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Contribuicao

Alguns programas ambientais tiveram parte de seus custos parametrizados a partir do Programa de Arrendamentos Portuérios, sendo aproveitadas informacdes de carater técnico, metodoldgico e operacional que subsidiaram a
definicdo do esforgo necessario para a execugéo de determinados programas ambientais. Esses valores, quando utilizados, foram atualizados por meio da aplicagdo do IPCA para a data base de abril de 2022. Foi contabilizado também o
custo referente aos servigos de implantacao e operacao de Base de Emergéncia com funcionamento durante 24 horas por dia, 365 dias por ano, para atendimento e resposta de situagdes que causem impactos para 0 meio ambiente,
saude e seguranca dos trabalhadores envolvidos nas operagdes portudrias. Os custos foram estimados com base no Contrato 016/18 celebrado entre a Superintendéncia do Porto de Itajai e a Empresa Suatrans Emergéncia S.A, o valor
anual de R$ 27.505,13, que pode ser alterado dependendo da situagao de emergéncia. Ha um TAC feito pelo MP, com a antiga arrendataria e o Porto, no qual é obrigatério a presenca de uma ambulancia e um socorrista dentro do porto,

Porto de Itajai | Secdo F - Ambiental Secdo F - Ambiental 24hs por dia. Solicitamos que 0s custos deste servigo seja incluso na contabilizagao.
35 - Programas Ambientais. 14.3: Alguns programas ambientais tiveram parte de seus custos parametrizados a partir do Programa de Arrendamentos Portuérios, sendo aproveitadas informagoes de caréter técnico, metodoldgico e
operacional que subsidiaram a definicao do esforgo necessério para a execucao de determinados programas ambientais. Esses valores, quando utilizados, foram atualizados por meio da aplicagao do IPCA para a data base de abril de
2022. Foi contabilizado também o custo referente aos servicos de implantacao e operacao de Base de Emergéncia com funcionamento durante 24 horas por dia, 365 dias por ano, para atendimento e resposta de situagdes que causem
impactos para o meio ambiente, salde e seguranga dos trabalhadores envolvidos nas operagdes portuarias. Os custos foram estimados com base no Contrato 016/18 celebrado entre a Superintendéncia do Porto de Itajai e a Empresa
Suatrans Emergéncia S.A, o valor anual de R$ 27.505,13, que pode ser alterado dependendo da situacao de emergéncia. Ha um TAC feito pelo MP, com a antiga arrendatéria e o Porto, no qual é obrigatdrio a presenga de uma ambulancia
Porto de Itajai  |Secdo F - Ambiental Secao F - Ambiental e um socorrista dentro do porto, 24hs por dia. Solicitamos que 0s custos deste servi¢o seja incluso na contabilizagao.
Oitem 3.3.1 da Secéo F dos Estudos de Viabilidade apresenta o seguinte: A Superintendéncia do Porto de Itajai - SPI possui quatro licengas validas emitidas pelo Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina, sendo uma de operagéo e
trés de instalagdo. Além disso, possui duas Licencas de Operacao emitidas pelo drgdo municipal, Instituto Itajai Sustentdvel. A LAl 8125/2015 e a LAO 39/2019 estdo em fase de discussdo e apresentagéo de relatérios técnicos para os
6rgaos ambientais visando suas renovagdes. Em relacdo a LAI 5501/2015, o projeto previsto néo foi sequenciado, desta forma a LAl ndo serd renovada, segundo informagdes da SPI. A Licenga de Operagao do Porto (LAO 2610/2019)
possuivalidade até 14/05/2023, estdo incluidas nessa licenga as atividades de dragagem de manutencgéo do canal de navegacgao. No que diz respeito a drea operada pela APM Terminals, a renovagdo da LAO 3657/2017 foi solicitada ao
IMA em 22/08/2018, atendendo o prazo legal de 120 dias de antecedéncia do vencimento da licenga. Em consulta ao érgdo ambiental estadual (Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA) foi localizada e licenga ambiental de
operagdo LAO 5428/2021 com validade até 14/09/2025 . Considerando a defasagem dos estudos e o natural transcurso do tempo dos tramites internos para o Leildo, recomenda-se apresentar informagdes atualizadas sobre o
Porto de Itajai | Secdo F - Ambiental Secao F - Ambiental licenciamento, especialmente para confirmar quais licengas estdo pendentes e quais estdo vélidas.
Prezados, Encaminhamos abaixo a contribuicdo da Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC para a Consulta Publica relativa a realizagdo de certame licitatdrio para a concesséo do Porto Organizado de Itajai. 1) Os
valores para investimentos previstos no edital (R$ 2.740.791.522,92) sao referentes ao edital antigo e estao defasados (data-base de abril de 2022), sendo necessario que haja atualizagio destes montantes; 2) O impedimento das
operagdes das empresas de navegacao MAERSK e MSC deve ser retirado do edital, uma vez que ndo ha nenhuma justificativa para tal. Considerando as analises e posicionamento formal contrarios a mencionada restri¢ao, tanto do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE (aprovagao sem restriao), quanto do julgamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU; 3) E necessario considerar a urgéncia para incorporar a execugao da ampliagao da bacia de
evolucao. Isto considerando que navios de 366 e de até 400 metros j4 estdo operando, ou irdo operar na costa brasileira. As restricdes de calado irdo resultar na perda de competitividade do Complexo, quando as operagdes serdo
transferidas para outros portos, como por exemplo o Terminal de Contéineres de Paranagua. Esta possibilidade representard aumento dos custos e da ineficiéncia logistica da industria de Santa Catarina. O estado movimenta cerca de
20,6% de toda a movimentagao de contéineres do pais, sendo que 60% da pauta de exportacao é de produtos manufaturados e semimanufaturados; 4) Considerar a manutengdo da movimentagao da carga geral, assim como a
movimentacao roll on - roll off (veiculos) que seja operada no porto publico até que sejam realizados os investimentos e intervengdes previstos, como também sejam consolidadas as linhas de navegacdo. A receita proveniente destas
Porto de Itajai | Minuta de Edital UNIAO operagdes podera ser investida em um terminal de carga geral.
Prezados responsdveis pelo processo de leildo do porto de Itajai, Como expressado em minha manifestagao ao vivo no dia 23/04/2023, nosso compromisso como gestores da mao de obra é sempre buscar melhores condigoes e
garantias para os trabalhadores portudrios avulsos. Embora reconhegamos a importancia do arrendamento para a retomada das operagdes portudrias em Itajai e para a competitividade do porto, gostaria de expressar minha
preocupagéo em relacao a proposta de privatizagao da operagao de todos os bergos de atracagdo. Acredito firmemente que essa medida terd impactos significativos ndo apenas na economia local, mas também na comunidade portuéria
e namao de obra avulsa associada. Os dados estatisticos dos ultimos anos evidenciam aimportancia das operagdes de Carga Geral para o porto de Itajai. O retorno da carga geral em 2022 foi crucial, contribuindo para um aumento
expressivo no volume de cargas movimentadas e na eficiéncia operacional, sendo este tipo de carga vital para a sobrevivéncia do porto. Com um total de 472 trabalhadores inscritos, dos quais 334 estao ativos e prontos para atender as
requisi¢des, a Carga Geral desempenha um papel fundamental na oferta de méo de obra no porto. Observamos um aumento de 50% no volume de cargas gerais movimentadas em 2023 em comparagdo com o0 ano anterior, mostrando-se
extremamente positivo para o Porto. Além disso, houve um aumento significativo na eficiéncia operacional dos trabalhadores, com a taxa de atendimento das requisi¢6es de mao de obra atingindo 100% em 2023. Em 2024, registramos
numeros impressionantes de requisicdes, com um pico de 9.700 em um Ginico més. Em janeiro deste ano atingimos inacreditaveis 5 milhdes de MMO + encargos, superando inclusive grande parte dos meses em que operdvamos apenas
contéineres. A manutencgéo da Carga Geral em Itajai é crucial ndo apenas para a comunidade portuéria, mas também para a economia local. A diversidade de cargas movimentadas pela Carga Geral contribui para o crescimento
sustentavel e garante oportunidades para os trabalhadores portudrios avulsos. Sugiro, portanto, considerar a possibilidade de adensamento da area do Terminal Portudrio Braskarne, transformando aquele bergo em uma area publica que
possa ser operada por qualquer operador portuério e para qualquer tipo de carga. Essa medida ndo apenas garantiria a continuidade das operagdes de Carga Geral, mas também promoveria a competicdo saudével e a diversificagcao das
Porto de Itajai | Minuta de Edital UNIAO atividades portudrias. Agradeco a atengao dispensada e espero que minha contribuicdo seja levada em consideracao durante o processo de leildo do porto de Itajai.
"c. Nova rede de drenagem e melhorias no pavimento, na rede elétrica, na iluminagao e no combate a incéndio (pag. 47)". O orgamento estimado para os servigos detalhados é de R$ 21.473.700,87, previsto para ser realizado na primeira
fase. Se as intervencdes serdo realizadas em areas que ainda ndo foram destinados investimentos, solicita-se esclarecer se nesse valor foram consideradas as camadas de pavimento para suportar um pétio de contéineres, estudo de
Porto de Itajai  |Secdo C - Engenharia  [Secao C - Engenharia demanda de energia, estudo luminotécnico, estudo geotécnico, estudo SCI, etc.
"0 orgamento previsto para adequagao da faixa de cais do patio ao longo dos bergos 3 e 4 e fechamento do vazio foi de R$ 49.099.151,22 na primeira fase de investimentos." A nova frente de atracacao dos Bercos 3 e 4 somam 490m de
Porto de Itajai  |Secédo C - Engenharia  |Secéao C - Engenharia comprimento e 40 m de largura, um total de 19.600 m*de nova retaguarda de laje estaqueada. Solicita-se o esclarecimento para o custo de 2.505,05 R$/m? para laje.
"Pensando em mitigar impactos ambientais, fica estipulada a necessidade de aquisicao de RTGA€™s elétricos. (P4g.54)." Solicita-se esclarecer se foi considerada a carga de energia suficiente para manter esses equipamentos, em
Porto de Itajai  |Secdo C - Engenharia  [Secao C - Engenharia conjunto com a concessiondria de energia.
"0 futuro concessiondrio devera realizar aquisicao de area de no minimo 25.000m? durante o periodo do 1° ao 3° ano de contrato. A drea adquirida devera estar localizada em uma distancia maxima de 10 quilometros em relagdo ao
Porto de Itajai  |Secdo C - Engenharia  |Secéao C - Engenharia terminal,” (P4g.60). Solicita-se esclarecer se existem areas portudrias dentro dessa regido de 10km e terrenos disponiveis que possam ser utilizados para esse fim.
Verificar com Operagdes e Comercial DPW, a capacidade de 1.500 mil TEU, com dwell time de 5,50 dias e 5.586 stots. "No cendrio modelado de expanséo do Terminal e melhorias, a capacidade dinamica total anual do empreendimento
Porto de Itajai  |Secdo C - Engenharia  [Secao C - Engenharia passara a serde 1.500 mil TEU."
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A concesséo do Terminal Portudrio de Itajai deve ser feita sem incluir a dragagem de manutencao, batimetria e a sinalizagdo e outros processos relativos ao Canal de Acesso ao Porto, como um todo. Existem, em nosso entendimento, 2
razbes imperiosas para tanto: 1 - Caso a dragagem permanega em méaos do concessiondrio do Terminal do lado de Itajai, havera conflito de interesses entre o operador desse Terminal e o operador do Terminal do lado de Navegantes.
Interesses futuros do Terminal do lado de Navegantes poderdo néo ser atendidos, em tempo, em todo ou em parte, caso o responsavel pela dragagem do canal de acesso seja o concessionario do lado de Itajai. 2 - Caso a
responsabilidade da dragagem do Canal de Acesso permanega com a Concessiondria do Terminal de Itajai, esses servicos compreenderéo apenas o Canal de Acesso até o limite dos Terminais de Itajai e Navegantes (Bacia de Evolugdo
1). Todos sabemos que os terminais instalados no rio Itajai-Agu a montante desse ponto da area a ser concedida (Bacia de Evolugao 1), estdo crescendo e se desenvolvendo. Consequentemente, os terminais estéo planejando dragagens
de aprofundamento e irdo necessitar de dragagem de manutencao. Isso poderd gerar um fato extremamente indesejavel e problematico, qual seja o de haver 2 empresas de dragagem diferentes dragando o mesmo Rio, uma
imediatamente a montante da outra. Caso isso venha a ocorrer, haverd interferéncia das operagdes de uma empresa de dragagem com a operagdo da outra, causando um conflito operacional de dificil solugdo. Considerando o exposto, a
sugestdo é de que o canal atual do Porto de Itajai seja unificado com o canal a montante, até o ponto onde se encontra o ltimo Terminal privado ja instalado, e que seja feita a Concessao do canal navegével como um todo, de forma
separada da Concessao do Terminal de Itajai.
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0 layout da estrutura operacional do Porto de Itajai compreende diversas areas na qual compdem a infraestrutura fisica portudria, incluindo drea publica, area privativa, drea arrendada e RAC. Solicita-se esclarecer se existe a obrigacdo
de se manter as operagdes nas areas indicadas, ou se serd possivel propor alternativas de faseamento dos cenérios indicados.
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Solicita-se esclarecer se existe a obrigagao de se manter os limites das dreas Aquaviarias, ou se serd possivel propor alternativas de alinhamento dos bercos 01 e 02 com os bercos 03 e 04.

Porto de Itajai |Secdo C - Engenharia  [Secéao C - Engenharia Solicita-se esclarecer se ha estudo que demonstre que o solo existente ja esta preparado para suportar o peso de empilhamento de containers cheio com até 05 de altura, para a primeira fase nas "AREA PUBLICAS" E AREA ARRENDADA".
Solicitamos esclarecer se existe a obrigacao das adequagdes na fase 01, dos itens do Sistema Aquavidrio: a. Remogéo parcial/ adequagdes das estruturas na margem do canal em Navegantes; b. Remogéo de casco Sogobrado do navio

Porto de Itajai  |Se¢do C - Engenharia  [Secéao C - Engenharia Pallas; d. Reposicionamento do guia corrente préximo a Prefeitura de Navegantes; Na pag. 11 da se¢ao C-2.1.3, foi citado que essa divisdo também néo é rigida, desde que sejam respeitadas as condi¢des contratuais.

Porto de Itajai  |Secdo C - Engenharia  [Secao C - Engenharia Solicitamos disponibilizar os relatérios, referente ao casco sogobrado do navio Pallas: 4€¢ SPI - Planta 2° Fase Bacia Evolugdo (2020); &4€¢ Relatério 012918 Sulmar (2018); a€¢ Relatério Andlise de um socobro no Rio Itajai (2018);
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Solicitamos disponibilizar os relatérios: - C02031 002848 1100 r1_main text: Restructuring Study Turning Basin 5, Porto of Itajai (2013); - C02031 002848 1100 r1_Appendices: Restructuring Study Turning Basin 5, Porto of Itajai (2013); - RT/
0218.084.001-14-002: Anélise do Canal de Acesso - PIANC (2019); - RT-0218.084.02-10B-001: Simulagdes de Manobrabilidade e Acesso Nautico (2018); - STC 1546: Relatério sobre treinamento de pilotos de Itajai na STC Rotterdam
(2019).

Porto de Itajai

Secdo C - Engenharia

Secdo C - Engenharia

Solicitamos esclarecer se existe a obrigacao de se manter a geometria do tragado proposto da guia corrente, na Figura.8. O futuro concessiondrio tera flexibilidade propor um novo tragado?
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O Projeto Mostra 4 Bergcos nem cais em formato de "V", isso restringe a operagao dos QC's. Nesse sentido, é importante destacas nosso interesse em construir cais alinhado com comprimento de aprox. 1.080m. Isso faz com que o canal
seja "invadido pela linha do cais".

Porto de Itajai

Secdo A - Apresentagdo

Secdo A - Apresentagdo

Prezados, O Municipio de Navegantes, por meio da Secretaria de Governo, vem, apresentar suas contribuigdes, considerando as melhorias planejadas para a drea portudria. O interesse de Navegantes nessa audiéncia publica é motivado
pela visdo de melhorias significativas que trarao beneficios econdémicos, sociais e ambientais para toda a comunidade. Destacamos alguns pontos especificos que consideramos de suma importancia: Remogao do Navio Pallas e
Capacidade da Bacia de Evolugao: Reconhecemos a necessidade e importancia da remocao do navio Pallas para possibilitar o aumento da capacidade da drea da bacia de evolugdo do porto, possibilitando a evolucao de navios de até
400 metros. Esta expanséo trard beneficios tangiveis para a economia da nossa regido, ademais a medida ndo apenas contribuird para o desenvolvimento portudrio, mas também para a seguranca e eficiéncia das operagdes maritimas,
motivo pelo qual sugerimos e requeremos a realizacao da 22 etapa da bacia de evolugao logo na 12 etapa da concessao. Além disso, de modo imperativo, solicitamos que a obra referente a remogéo do Pallas seja iniciada imediatamente,
podendo, entao, ser finalizada pela empresa concessionéria, visto a urgéncia da demanda e todos os prejuizos ja suportados. Em resumo, o aumento da capacidade da drea da bacia de evolugdo é um passo crucial para o
desenvolvimento econdmico sustentével da nossa regiao. Projeto de Modificagao do Molhe: E sabido da existéncia do projeto de deslocamento do Molhe do Bairro Sao Pedro, desenvolvido pela SPI, no objetivo também de ampliar a
capacidade dos Portos para o recebimento de navios de grande porte, esse alargamento é um marco significativo que trara beneficios para a economia de toda regiao e atenderd os interesses de Itajai e Navegantes. Navios de até 400
metros tém uma capacidade de carga substancialmente maior. Isso significa mais mercadorias movimentadas através dos nossos portos, resultando em um aumento significativo no comércio e receitas associadas. Nessa senda, diante
da urgente necessidade de investimento para ampliagcao da capacidade portudria, o municipio de Navegantes entende como impreterivel o projeto para o deslocamento do molhe (apoiando o projeto da SPI) e a remog¢&o do navio Pallas,
possibilitando assim, o ponto j citado do aumento da capacidade dos Portos. Ainda, cabe ressaltar que apds as modificagdes ocorridas ao longo do tempo no molhe do bairro S&o Pedro e nas suas proximidades, ocasionaram diversos
prejuizos ao municipio de Navegantes, principalmente no que concerne ao actimulo de residuos que tem prejudicado substancialmente a praia de Navegantes, na localidade do bairro Sdo Pedro, merecendo urgente providéncia. Retirada
das Palafitas: A retirada das palafitas € uma acdo essencial para melhorar as condi¢des de moradia e promover a dignidade dos moradores locais. Essa iniciativa reflete o compromisso do municipio com a inclusao social e o
desenvolvimento urbano sustentavel. Cabe informar que existem 80 familias vivendo em palafitas, sendo uma populagao de baixa renda, vivendo em condicoes precdrias em area de risco e invasdo. Revitalizagdo entre os Pontos Ferry
Boat e Molhe com o Projeto Parque Linear: O projeto de criagdo de um parque linear entre os pontos ferry boat e o molhe representa uma oportunidade Unica de integragdo urbana, preservagdo ambiental e promogéao do turismo. A
revitalizagdo dessa drea contribuird para a qualidade de vida dos cidadéos e a valorizagao do patriménio natural. Revitalizagao do Molhe do Bairro Sdo Pedro: O molhe do Bairro Sdo Pedro é uma infraestrutura fundamental para a
protegéo costeira e 0 ordenamento do litoral. Sua revitalizagcao ndo s6 garantira a seguranca da populagao, mas também proporcionara espacos publicos de lazer, esporte e cultura. Além disso, a revitalizacdo do Molhe do Bairro Sao
Pedro também visa promover a coesdo social e 0 senso de comunidade. Espagos publicos bem projetados tém o poder de unir as pessoas e de incentivar a populagdo para a manutencao do espago com o uso consciente. Em resumo, a
revitalizagao do Molhe do Bairro S&o Pedro ndo € apenas uma questao de infraestrutura, mas sim uma oportunidade de transformar o espagco em um lugar mais acolhedor, seguro e interessante para visitagdo, além de servir como um
ponto de referéncia histérico e cultural para comunidade. Conselho da Autoridade Portudria (CAP): Diante da crescente importancia do desenvolvimento da drea que margeia o Rio Itajai-Acu, solicitamos a participacao ativa do municipio
de Navegantes no Conselho da Autoridade Portudria, por meio de uma vaga no CAP, acreditamos fortemente que a inclusdo do municipio de Navegantes no Conselho serd benéfica para todos. Certos de que nossa participacao resultard
em beneficios significativos para todos os envolvidos, colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais necessarios. Atenciosamente, DAGMAR DE OLIVEIRA Secretario Municipal de Governo
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Como fica o Convénio de Delegagdo com a Prefeitura de Itajai? Foi renovado? Sugere-se que o contrato preveja a possibilidade de ndo renovagéo e de como ficaria a outorga neste caso.




AFACISC, Federacao das Associagoes Empresariais de Santa Catarina, vem, respeitosamente, atender ao chamado de contribui¢oes sociais promovido pela ANTAQ acerca do projeto de concessao do Porto Organizado de Itajai/SC. Os
primeiros registros histéricos sobre a relevancia do complexo portudrio itajaiense remontam da virada do século XIX para o século XX. Mais de 100 anos depois, a comunidade portudria reitera aimportancia do porto para seu proprio
desenvolvimento somando esfor¢os sobre como formatar o melhor destino que se pretende tragar ao porto refor¢ando, ainda mais, o papel de protagonismo desse ativo. Certos de que a Constituicao Federal de 1988 instituiu que hoje o
porto é passivel de exploracao direta ou indireta pela Unido, conforme positivado pelo art. 21, XII, d, e cientes de que a presente discussao estd inserida em um contexto de revisdo do marco regulatério portudrio brasileiro, a FACISC
oferece sua contribuicao pautada por 3 pilares estruturantes: 1) Operagao de Carga Geral e de Passageiros, configurando o Porto de Itajai como complexo portudrio multipropdsito; 2) Reinvestimento dos recursos arrecadados com a
atividade portuaria desenvolvidas no Porto de Itajai no préprio Porto com vistas a promover seu continuo desenvolvimento, e; 3) Duas unidades de negécio no certame: gestdo do porto multipropésito pela Autoridade Portudria Publica e

Porto de Itajai  |Secao A - Apresentagao Segao A - Apresentacao gestao do acesso aquaviario sob coordenagao estratégica da Autoridade Portuéria.
Em relacdo as projecoes descritas nos Estudos de Mercado, especialmente no que diz respeito as estimativas de crescimento dos volumes de contéineres a serem movimentados no Complexo Portudrio de Itajai, para fins de avaliacdo
econdmico-financeira, dimensionamento de infraestrutura, custos operacionais, entre outros, verifica-se que a modelagem da presente Concesséo incorreu em imprecisdes substantivas, que deverdo ser abordadas na verséo final dos
documentos. Isso porque os Estudos de Mercado limitaram-se a anélise de dois cendrios distintos, a partir de duas abordagens metodoldgicas alternativas, notadamente: (i) como referéncia, buscamos avaliar a trajetéria de
movimentacao dos principais produtos exportados e importados pelo Complexo, aplicando, entdo, as taxas de crescimento de movimentagao previstas no Plano Mestre de Itajai; e (ii) alternativamente, a demanda foi estimada com base
na projecdo macroecondmica dos principais destinos das exportacdes que passam pelo Complexo, para o direcionamento dos embarques de longo curso, e na proje¢ao de crescimento da economia brasileira, para o direcionamento dos
embarques de longo curso. Ocorre que, em ambos os casos, a modelagem deixou de considerar elementos muito relevantes que tem enorme impacto para projecoes de demanda, tanto do terminal, como da utilizacao do canal de
acesso. Destaque-se: 9i) A rescisao do contrato de arrendamento vigente no Porto de Itajai em dezembro de 2022, e a (ii) completa paralizacao das atividades, com a consequente (iii) desmoblizacao da cadeia vinculada ao terminal, a (iv)
descontinuidade de manutencao periodica dos equipamentos existentes, a (v)retirada de equipamentos promovida pela antiga arrendataria (sem a consequente atualizacao da lista de ativos existentes), (vi) a parada operacional para
obras de bercos na Portonave. Note que tanto em relacao ao Porto de Itajai, quanto em relacao ao terminal privado da Portonave, suas respecitovas controladoras, armadoras de grupo verticalizados, ja direcionaram parte dos volumes
movimentados atualmente em Itajai para o outros termiais da regido, sendo que o reflexo dessa transferencia e tao devastador, quem atualmente a Autoridade Portuaria nao arrecada recursos financeiros suficientes sequer para manter
os pagamentos do contrato de dragagem de manutencao. Dessa forma, entende-se que as projecoes de demanda inseridas no estudo, nao podem, sob nenhuma hipostese, deixar de refletir a grave situacao do complexo portuario, que e
Secdo B - Estudo de de amplo conhecimento publico, nao sendo razoavel dessa forma que todos os graves e complexos elementos que hoje afligem o complexo portuario de Itajai, nao sejam minimamente incorporados/refletidos na modelagem financeira
Porto de Itajai  |Mercado Secao B - Estudo de Mercado proposta.
1.11. Os pedidos de esclarecimento deverao
ser apresentados até o 15° (décimo quinto)
dia anterior a data da Entrega dos
Documentos, por meio de e-mail enviado ao [Recomenda-se que o prazo para envio de pedidos de esclarecimento seja reduzido para 10 dias antes da entrega dos envelopes, no intuito de conferir mais tempo para que os potenciais interessados formulem perguntas sobre a
Porto de Itajai | Minuta de Edital seguinte endereco eletronico da ANTAQ, [?]. |documentacdo. 1.11. Os pedidos de esclarecimento deverao ser apresentados até o 10° (décimo) dia anterior a data da Entrega dos Documentos, por meio de e-mail enviado ao seguinte endereco eletronico da ANTAQ, [?].
1.11. Os pedidos de esclarecimento deverao
ser apresentados até o 15° (décimo quinto)
dia anterior a data da Entrega dos
Documentos, por meio de e-mail enviado ao
Porto de Itajai | Minuta de Edital seguinte endereco eletronico da ANTAQ, [?]. [Recomenda-se esclarecer que serdo admitidos pedidos de esclarecimento assinados digitalmente, da mesma forma que estd permitido para os demais documentos do certame, conforme item 4.1.4 do Edital.
1.11.1. Os pedidos de esclarecimento serdo
considerados entregues na data de seu
recebimento, exceto se recebidos apds as
18h, hipdtese em que serdo considerados Recomendamos que a regra seja alterada para permitir que os pedidos de esclarecimento sejam considerados recebidos na data de seu envio via e-mail, até as 23:59, considerando que o término do expediente as 18h nao impede o
recebidos no dia utilimediatamente recebimento de e-mails apds o referido horério. Caso contrario, eventual envio apés as 18h pode elevar o risco de intempestividade, diminuindo a oportunidade para que os potenciais interessados formulem questdes sobre a
Porto de Itajai  |Minuta de Edital posterior. documentacdo. 1.11.1 Os pedidos de esclarecimento serdo considerados entregues na data e horario de seu recebimento, sendo tempestivos os esclarecimentos recebidos até as 23:59 do Ultimo dia do prazo de envio .
1.11.2. O encaminhamento podera ser
realizado por meio eletronico, no sitio da Recomenda-se esclarecer que o encaminhamento por meio do link é somente uma alternativa ao formato de e-mail, e ndo uma obrigagdo. Sendo assim, os potenciais licitantes poderdo optar pelo meio que julgar mais conveniente.
Porto de Itajai | Minuta de Edital ANTAQ em link que sera disponibilizado. 1.11.2. Alternativamente ao e-mail mencionado no item 1.11, o encaminhamento poderé ser realizado por meio eletronico, no sitio da ANTAQ em link que serd disponibilizado.
1.17.2. As impugnacgdes encaminhadas via
correio eletrdnico serao consideradas como
protocoladas na data de seu recebimento, Recomenda-se esclarecer que serdo admitidas impugnagdes assinadas digitalmente, da mesma forma que estd permitido para os demais documentos do certame, conforme item 4.1.4 do Edital. Ademais, sugere-se considerar
exceto se recebidos apds as 18h, hipdtese em [tempestivas as impugnacoes enviadas por e-mail até as 23:59 do lltimo dia do prazo, considerando que o término do expediente néo interfere no recebimento de e-mails pela ANTAQ, além de ampliar o direito de impugnacao pelos
que serdo consideradas protocoladas no dia [potenciais interessados. Finalmente, sugere-se a corregdo da referéncia cruzada, por se tratar do item 1.21, e ndo 1.17. 1.21.2. As impugnacg6es poderao ser assinadas digitalmente, na forma do item 4.1.4 deste Edital, e poderéo ser
Porto de Itajai | Minuta de Edital Gtilimediatamente posterior. encaminhadas via correio eletrénico, sendo consideradas como protocoladas na data e hordrio de seu recebimento, e tempestivas se recebidas até as 23:59 do Ultimo dia do prazo de envio .
1.23. A Comissao de Licitagdo devera julgar e |O cronograma contido no item 8.2 ndo fornece a data limite para publicagdo das decisdes dos pedidos de impugnagédo. Recomenda-se a corre¢do. Adicionalmente, os itens 1.23 e 1.23.2 estao tratando do mesmo assunto, e podem ser
responder as eventuais impugnagdes no consolidados em um Unico item, para tornar a redacdo mais clara e objetiva. 1.23. A Comissao de Licitagdo deverd julgar e responder as eventuais impugnagdes no prazo definido pelo cronograma do item 8.2, com publicacdo das
Porto de Itajai | Minuta de Edital prazo definido pelo cronograma do item 8.2. | decises nos sitios eletronicos do MPOR e da ANTAQ.
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1.31. As informagdes, estudos, pesquisas,
investigagdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados,
relacionados ao objeto da Concessdo e a sua
exploracao, disponibilizados no sitio da
ANTAQ, foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificagdo da Concessao, ndao
apresentando qualquer caréater vinculativo
que responsabilize o Poder Concedente
perante as Proponentes ou perante a futura
Concessionéria.

Recomenda-se que a regra seja revisada para considerar que serdo consideradas premissas vinculantes aquelas relacionadas as licengas ambientais, ou outras licengas necessérias para a operagao dos servicos concedidos. O principal
objetivo da regra do carater referencial é, tanto quanto possivel, permitir aos licitantes que avaliem amplamente todas as condigdes pertinentes ao projeto, de modo que reflitam nas propostas a serem apresentadas no processo
competitivo da licitagdo a eficiéncia com a qual esperam executar o contrato. Contudo, para os dados e materiais em relagcao aos quais € materialmente invidvel a realizacao dos estudos pelos licitantes, deixa de ser possivel promover a
eficiéncia e a selegcao da proposta mais vantajosa por meio da competicao. Nesses casos, devem ser valorizados outros objetivos das licitagdes publicas: a justa competi¢éo e o tratamento isondmico entre os licitantes, que devem
formular suas propostas a partir dos dados faticos jd conhecidos. Nesses termos, em relagéo as licengas, permissoes, autorizagdes e alvards necessarios para a operagao, entende-se que as informacdes dos estudos devem ser
consideradas vinculantes, porque os licitantes nao possuem tempo habil para efetuar uma auditoria juridica exaustiva e aprofundada. Nesses termos, sugere-se a seguinte redacao: 1.31.Com excecdo das informagdes relativas as
licencas, permissoes, autorizagdes e alvaras necessarios para a operagao, as demais informacoes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao objeto da
Concesséao e a sua exploragéo, disponibilizados no sitio da ANTAQ, foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificacao da Concessao, ndo apresentando qualquer carater vinculativo que responsabilize o Poder Concedente
perante as Proponentes ou perante a futura Concessiondria.
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3.5.10. Nao serd admitida a formacao de
Consorcio entre empresas de Grupos
Econdmicos distintos em que ambos,
cumulativamente:

O item 3.5.10 do Edital estabelece uma limitagdo a formagao de consércio contrariamente as conclusdes do estudo técnico formulado pela autoridade antitruste para a concessao do Porto de Itajai. Conforme a Nota Técnica 5/2023 do
CADE: 242. Conforme fundamentado, a SG nao vé possiveis riscos concorrenciais que podem advir caso a Portonave/MSC ou a Itapod/Maersk - agentes, portanto, verticalizados - e/ou qualquer de suas acionistas venham a se consagrar
vencedoras no leildo do Porto Organizado de Itajai, nos termos da fundamentagéo e da analise de cendrios ceteris paribus feita ao longo desta Nota Técnica. Ademais, ressalta-se que a verticializagao no setor de pode trazer eficiéncias
logisticas e reducdo de custos operacionais que, em ultima instancia, podem ser repassadas para os consumidores. 243. No entanto, apesar de entender que a simples verticalizacao é insuficiente para se concluir por efeitos
concorrenciais negativos que demandem uma intervengéo da autoridade concorrencial, bem como de ndo se vislumbrar preocupacdes nos cendrios ora analisados, o Cade tem acompanhado de forma atenta as discussoes
internacionais sobre os efeitos concorrenciais no mercado portudrio devido a evolugao do mercado de transporte de contéineres ao longo dos anos e o compartilhamento de contratos operacionais entre os diversos armadores (VSAs e
SCAs, que podem fazer com que as cargas dos participes dos contratos tendam a ser direcionadas para o terminal do armador verticalizado). 244. Assim, ainda que se entenda pela ndo limitacdo da participacao de quaisquer players no
leildo do Porto de Itajai, entende-se que mecanismos rigorosos de controle e que reforcem a repressdo a condutas anticompetitivas devem ser previstos no edital e nos contratos assinados com os arrendatarios Mesmo a ANTAQ, no
Relatdrio 1/2023/SEEP, concluiu o seguinte: Diante de todo o exposto, para 0 ambiente competitivo do leildo, e com base nas simulagdes realizadas, pode-se concluir o seguinte: | - Dentre os cendrios avaliados no MR do Complexo de
Itajai e do MR Cluster Santa Catarina, ndo ficou evidenciada a probabilidade de ocorréncia de fechamento de mercado e abuso de posi¢do dominante, tendo em vista os volumes de transporte maritimo e as capacidades de
movimentagao dos terminais, que serdo incentivos naturais para que o agente atraia novas cargas e opere em regime de eficiéncia (preco e qualidade); e Il - Com isso nao se vislumbrou nem no MR menor € mais conservador (Complexo
de Itajai), a necessidade de proibi¢do de participagao de incumbentes no certame, considerando a estrutura de mercado dos terminais de contéineres. Portanto, CADE e ANTAQ realizaram estudos especificos para o caso do Porto de
Itajai que concluiram pela desnecessidade de impedir a participacdo tanto de agentes verticalizados em geral quanto em qualquer outra situagao (inclusive eventual consorcio entre agentes que detenham terminais nos complexos de
Itajai ou Sao Francisco do Sul e empresas de navegacao). Assim, a previsdo objeto da presente contribuigcdo tem o potencial de violar principios legais da licitagdo, como os principios da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade (art. 5° da Lei 14.133/2021). A limitagdo imposta podera inclusive impedir a obtengéo da oferta mais vantajosa, sem que haja um beneficio concorrencial equivalente ou mais
importante. Diante disso, sugere-se a supressao dessa limitacao de consércio, excluindo-se do Edital o item objeto de contribuig¢do.
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Sabe-se que a hinterlandia do Porto de Itajai sofre a concorréncia de tantos outros complexos portudrios, de natureza publica e privada. Nao é novidade que quando se observa o potencial de mercado exercidos pelos privados o método
de unitizacdo de carga via container se sobressai. De outra banda, quando se olha para os complexos de natureza publica é impossivel deixar de observar o trabalho desenvolvido pelo Porto de Sao Francisco (SFS), localizada ao norte do
Estado de Santa Catarina. Apropriando-se das oportunidades dentro de sua realidade, SFS vem se especializando cada vez mais na movimentacao de granéis agricolas e de fertilizantes. Esse cendrio reforca ainda mais a necessidade de
se manter o Porto de Itajai vocacionado as movimentacdes de carga multipropdsito, pois ao tempo em que se denota uma acirrada competi¢do pelo mercado privado dos terminais movimentadores de containeres, ha uma lacuna cada
vez mais cintilante pela carga geral, sobretudo aquela que oferece insumos para a industria catarinense, que por sua vez esta concentrada no Vale do Rio Itajai e no norte do estado de Santa Catarina. Por fim, ndo se estd aqui a contrariar
a proposta de investimentos e robustecimento da movimentacao de containeres no Porto de Itajai. Sabe-se que € um nicho de mercado de alto valor agregado e que deve ser prestigiado. No entanto, confiantes de que a diversificagcao e a
garantia de movimentacao de cargas multipropésito em ber¢os genuinamente publicos promove maior seguranca juridica, econdmica e social para a cidade e regido a FACISC se posicional em prol de atitudes que mais se avizinhem do
sucesso para o novo ciclo de vida do porto que esta para (re)nascer em Itajai.
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Recomendamos informar no EVTEA, Secdo D - Operacional, a data de referéncia (data-base) dos custos com méo de obra das secdes 3.1.1. Mdo de Obra e 3.1.4. Geral e Administrativo, para melhor precificacdo dos custos operacionais
envolvidos no cumprimento das obrigagdes do Contrato de Concesséo.
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Observa-se que os valores de custos com mao de obra do EVTEA Secdo D - Operacional estdo defasados em comparagao com os acordos coletivos vigentes na regido. Nesse sentido, pontua-se a necessidade de atualizagcao desses
valores no OpEx com vistas a mitigar impactos nas despesas fixas da arrendataria bem como diminuir risco de necessidade de reequilibrio contratual.
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Atabela 23 - Ressarcimento dos Ativos da Seg¢éo D - Operacional - nao reversiveis mostra um valor referente a indenizagéo de R$ 41,8M, sendo a diferenca o valor residual dos equipamentos. Este valor residual dos equipamentos nao
deveria ser tratado com CAPEX do Projeto? Favor confirmar e, se pertinente, corrigir na versao final.
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Consta no texto da Nota Técnica 89 que: "O valor previsto na modelagem para contribuicdo a AP Publica considera para os cinco primeiros anos de contrato a estrutura atual de custos da SPI, compatibilizados com as atividades a serem
exercidas pela concessiondria. Entre os anos 6 e 14, foi previsto um periodo de transicao para que, a AP Publica a de que seus custos para uma estrutura mais enxuta, a qual leva em consideragao parametros nacionais para a definicdo
do arranjo organizacional. Por fim, a partir do 25° ano do contrato, foi previsto valor para cobrir despesas com base em parametros de produtividade de portos internacionais." Nao foi possivel identificar a estrutura de custos da AP no
modelo para fins de comprovagao dos valores propostos na modelagem e nem o plano ou estratégia como se dard a reducao de custos ao longo do tempo. Somente foi apresentada a proje¢ao dada na modelagem com valor final por ano
estimado. Entende-se que estes custos oneram drasticamente o Projeto que esté sendo arcado pela Concessiondria, devendo ser deduzidos do VPL do Projeto, ou eventualmente compartithados com o municipio em uma proporcao a
ser estabelecida. Ainda, sobre: "Dessa forma, a Autoridade Portudria Publica passa a ter um piso remuneratério estipulado contratualmente, mas caso a movimentagao supere o projetado, a AP Publica se beneficiard do sucesso da
concessao, podendo aplicar esses recursos apenas em atividades ou infraestruturas relacionadas a autoridade portudria, menos aquelas de competéncia da concessiondria." Nao ficou claro o racional de compartilhar valores acima dos
custos a serem ressarcidos para a AP ja que ndo existe beneficios ou agregacao de valor a concessdo. O Contrato de Concessao néo estipula tal compartithamento. Recomenda-se esclarecer o ponto.
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Sobre o terminal de passageiros: "optou-se pela retirada da obrigagdo da construgéo de novo terminal de passageiros do contrato de concessao. Quando o projeto da prefeitura estiver com maior maturidade, ele poderéd ser incluido
novamente como obrigacdo do concessiondrio por determinacdo do Poder Concedente. Caso se entenda vidvel, ou seja, objeto de proposta apoiada. Tendo em vista que esse risco é especificado em contrato como do Poder
Concedente, os recursos do fluxo futuro poderao ser utilizados para efetivagdo do investimento." e, "Destaca-se que, para a adequagéo do canal de acesso as embarcagdes de maior porte, serd necessaria a demoli¢do do atual terminal
de passageiros. Nesse sentido, até a finalizacdo da construgdo do novo terminal, os navios de cruzeiro serdo atendidos no Porto Organizado de Itajai/SC." Sobre o trecho, recomenda-se esclarecer o seguinte: (i) A INFRA S.A. calculou o
impacto da atracacao dos navios de passageiros (spot) no cais queira operara containers (servigo regular)? Entende-se que hd o risco de atraso das atracagdes dos navios de contéineres e até possivelrisco de ndo cumprimento do
volume minimo anual, devido a falta de confiabilidade nas atracagdes. Ainda, ha o risco de entraves comerciais por conta dos clientes armadores, uma vez que néo teria sua atracacao garantida devido ao fluxo dos navios de passageiros,
impactando o ramp -up de atracagdo de negécios para o Terminal.
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Nao foi incluida como hinterlandia (area de influéncia) terminais diretamente concorrentes, como o Porto de Itapod. Apesar de estar incluso explicitamente no estudo concorrencial, ndo houve a consideragao sobre Itapod como
competidor direto e com influéncia no Complexo de Itajai dividindo volumes. Dessa forma, é necessaria a revisdo da modelagem de macro e micro demanda versus a capacidade instalada, incluindo o Porto de Itapod, com a revisao das
expansoes de sua capacidade. Além disso € também necessaria a reavaliagdo da Estimativa de Pregos dos Servigos Prestados, uma vez que existe maior concorréncia com impacto na reducao dos pregos estipulados. Estes dois fatores
terdo impacto no ramp-up de volumes, faseamento do projeto, na curva de MME como um todo, e consequente reducao do valor do projeto (VPL), o que impacta diretamente os interessados na Concesséo.
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Solicitamos esclarecer se existe algum estudo de mapeamento, desapropriagao e custos, para as etapas D, Ee F;

Porto de Itajai

Secéo C - Engenharia

Secao C - Engenharia

Atualmente, existem dois equipamentos STS e dois guindastes MHC. O planejamento para a fase definitiva prevé a instalagdo de 08 novos STS. Solicitamos esclarecer se foi considerada a carga de energia suficiente para manter esses
equipamentos, em conjunto com a concessionaria de energia. (i) Solicitamos esclarecer quais sao os equipamentos ainda em funcionamento dentro do Porto (tanto da autoridade portudria que passariam a ser do novo operador, quanto
da antiga arrendataria APMT que devem ser adquiridos). (i) Solicitamos que sejam informadas as especificacdes técnicas, as caracteristicas, o estado de conservacao, a capacidade operacional, as manutencdes necessarias e demais
informagoes técnicas dos equipamentos, acompanhadas de laudo técnico e descricao dos bens que fardo parte dos ativos existentes do arrendamento. (i) Informar se todos os equipamentos listados como locagao se encontram
disponiveis ainda no terminal. Caso ndo estejam disponiveis, deve ser considerada uma nova aquisicao.
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Existe algum estudo para precificar os equipamentos que operam na faixa de cais? N&o foi informada a idade dos equipamentos nem o custo de manutengao necessdrio para garantir o volume e produtividade esperada para a fase 01.
"Todos os ativos serdo disponibilizados ao futuro concessiondrio na situagdo em que se encontram. Cabera ao concessiondrio realizar os investimentos necessarios para a adequada operagdo, bem como em suas melhorias."
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"Para a fase 01, estéo previstas aquisicoes de 03 novos equipamentos STS, para navios de até 24 filas, porém, 02 equipamentos existentes sdo para 16 filas e 02 MHC com capacidade de fila do equipamento ndo informada na Secgéo C.
Esses equipamentos existentes ndo seriam limitantes para as operagoes previstas na fase 01 com navios de até 17 filas? "Fase 1 - Participagao de navios porta-contéineres maiores que os de classe Post-Panamax Plus, ou seja, com LOA
superior a 300 m e inferior a 350 m, com até 17 filas."
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O Projeto Mostra 4 Bergos em cais em formato de 'V', isso restringe a operagdo dos QC's. Nesse sentido, é importante destacar que pode haver interesse em construir cais alinhado com comprimento de aproximadamente 1.080m. Isso

faz com que o canal seja 'invadido pela linha do cais'." Recomenda-se considerar essa possibilidade nos estudos.
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"'Afaixa de cais composta pelos bercos 1 e 2 totaliza 557,3 metros de comprimento, sendo atendida por dois STS, com trilhos que percorrem toda essa extensao de cais dos bergos 1 e 2." Solicita-se esclarecer como serd possivel operar
com os equipamentos existentes, com guindastes STS com vao de 25 m, sendo que as adequagdes do sistema de acostagem na faixa do cais precisarao ser feitas na fase 01, ja com as adequagoes para os novos trilhos para 30,48 m."
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"Os Bergos 1 e 2 operam atualmente com guindastes STS com vao de 25 m que possuem alcance limitado de filas em relag&o a frota futura de navios que operam no Porto, sendo necessaria a implantagdo de uma nova linha de trilhos
para guindastes modernos com vao de 100 pés (1004€™ = 30,48 m). Para isso, € necessaria a implantacéo de uma linha de estacas no Berco 1 totalizando 285 m lineares, além da implantag&o de trilhos A100." "Figura 23 - Localizagdo da
viga para linha de trilho STS, pagina 37 mostra somente a implantagdo do tritho nos bergos 03 e 04. Solicitamos esclarecimento para os bergos 01 e 02."
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De acordo com a Tabela 11 (pag. 42), os investimentos previstos para o sistema de armazenagem e suas respectivas fases de implantagao, o faseamento do sistema de armazenagem esté definido como: 12 Fase (2023-2025) / 22 Fase
(2026-2028) e 32 Fase (2029-2031). No entanto, na Figura 30 (pag. 46) - Etapas D, E e F, que demarca as dreas liquidas (destinadas para armazenamento), cita que as Areas liquidas estéo previstas para 2057. Porém, a Tabela 13 (pag. 47)
Investimentos previstos para aquisicoes e adequacdes das dreas etapas D, E e F, novamente indica a 12 Fase (2023-2025) / 22 Fase (2026-2028) e 32 Fase (2029-2031). Solicita-se esclarecer em qual ano de fato estarédo disponiveis as
areas D, E e F. Ja que os investimentos estdo previstos para 2029-2031.
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Na Tabela 13 (pag. 47), sdo detalhados os valores previstos para a ampliacao da retrodrea do porto de Itajai, contemplando aquisi¢6es e adequacdes das areas das Etapas D, E e F (Figura 30 pag. 46), com indicagéo do periodo previsto
para cada etapa. Solicita-se esclarecer se existe algum estudo de mapeamento e o que foi considerado para os itens: desapropriagdo, demoli¢do de casas, construgao de pavimento, drenagem, rede de iluminagao, etc., no valor de R$
289.812.672,33 citado na Tabela 13 (pag. 47).
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Solicita-se retirar das obrigacoes da arrendataria a conclusdo da obra da Vila Esperanca, esclarecendo no Edital que tanto a conclusdo da obra quanto a gestao da drea ficarao a cargo do municipio, cabendo a arrendatéria apenas a
contrapartida financeira. Nesse sentido, solicita-se que tal valor seja incluido no CapEx, a ser utilizado para a definicdo da remuneragéao fixa e variavel.
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Acesso rodoviario e o tempo de fila: espera superior a 15 minutos para os caminhdes pode gerar impactos significativos para os caminhoneiros, a cidade e as operagdes portudrias. Solicita-se uma analise mais detalhada sobre a eventual
necessidade de investimentos adicionais para modernizar os equipamentos e evitar filas nas portarias. Se identificada a necessidade de melhorias nas portarias, que esses investimentos sejam definidos e incluidos no CapEx ou,
alternativamente, que seja uma hipétese de reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Concessiondria, caso ndo seja previamente precificada nos estudos.
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Solicita-se a revisdo e atualizacao dos valores do CapEx e OpEXx no projeto, especialmente os relacionados aos equipamentos STS e RTGs, que enfrentam uma alta demanda no mercado pds-pandemia. Essa necessidade foi identificada
pela ANTAQ em uma revisao recente em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido - TCU. Portanto, é fundamental ajustar esses valores para refletir os precos de mercado atuais.
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3.5.10. Nao serd admitida a formacao de
Consorcio entre empresas de Grupos
Econdmicos distintos em que ambos,

cumulativamente:

Vedagao de Consorcio por motivo especifico: Conforme o item 3.5.10 da Minuta de Edital, € vedada a formagéo de Consércio entre empresas de Grupos Econdmicos distintos em que ambos, cumulativamente: a) detenham titularidade
de exploragéo de instalagdes portudrias dedicadas a movimentagao e armazenagem de contéineres e carga geral localizadas nos Complexos Portudrios de Itajai ou de Sdo Francisco do Sul; e b) atuem no mercado de transporte maritimo
regular de contéineres. Tal vedagao impdem restricdo adicional a legislagdo concorrencial e a jurisprudéncia do CADE, bem como configura fator limitante na participacdo de grandes grupos atuantes nas localidades elencadas, o que
prejudica a atratividade do certame. Desta forma, sugere-se a eliminagao da previsao determinada no item 3.5.10 da Minuta de Edital.




a) detenham titularidade de exploracao de
instalacoes portudrias dedicadas a
movimentacao e armazenagem de
contéineres e carga geral localizadas nos
Complexos Portudrios de Itajai ou de Sao

Para tornar a regra mais clara aos potenciais interessados, recomenda-se fornecer uma listagem das empresas que possuem titularidade de exploracdo de instalacdes portudrias dedicadas a movimentagédo e armazenagem de

Porto de Itajai  |Minuta de Edital Francisco do Sul; e contéineres e carga geral localizadas nos Complexos Portudrios de Itajai ou de Sdo Francisco do Sul, por se tratar de informagao relevante para a avaliagdo do impedimento pelos potenciais interessados.
4.20. Caso haja atraso na assinatura do
Contrato de Concessao, por qualquer razéo,
ap6s a homologacgao do resultado da licitagao
e aadjudicacao do objeto, o vencedor deverd
obrigatoriamente renovar a Proposta O item 4.20 obriga a renovagao da validade da proposta econdmica por uma Unica vez, em caso de atraso na assinatura do Contrato de Concessao ap6s a homologagéo e adjudicacdo. Essa prética equivale a dobrar o prazo de validade
Econdmica porigual periodo poruma Unica  [da proposta (dos 180 dias previstos no item 4.18. para 360 dias) independentemente da vontade do Proponente. Trata-se de um dnus desarrazoado e desproporcional aos potenciais licitantes, considerando que o contexto econdmico
vez, até o quinto dia Util anterior ao seu pode ser substancialmente alterado no periodo de 360 dias. Nesse sentido, sugere-se que a modificagao do item 4.20, tornando a renovagao da proposta facultativa, sem qualquer aplicagdo de penalidade, especialmente quando o
vencimento, sob pena de aplicagdo das licitante vencedor ndo deu causa ao atraso. 4.20. Caso haja atraso na assinatura do Contrato de Concessao, por qualquer razdo, apés a homologacao do resultado da licitagao e a adjudicagao do objeto, o vencedor terd a faculdade de
Porto de Itajai  |Minuta de Edital penalidades previstas neste Edital. renovar a Proposta Econdmica por igual periodo por uma tnica vez, até o quinto dia Util anterior ao seu vencimento, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas neste Edital.
4.29.1. Oinstrumento de Garantia da
Proposta nao podera conter clausula ou
condicdo que exclua quaisquer
responsabilidades contraidas pela
Proponente relativamente a participagdo no
Leildo, salvo as excludentes expressamente  [A Circular SUSEP n® 662/2022 alterou de forma significativa a regulagédo aplicével as apélices de seguro-garantia, revogando a antiga Circular SUSEP n° 477/2013. Uma relevante mudanca regulatéria foi a exclusdo das condigdes
previstas para o seguro-garantia na contratuais padronizadas, com valorizagao da liberdade contratual e fomento a criagao de novos clausulados. Nesse sentido, para tornar mais claros os parametros de negociacao entre os potenciais licitantes, recomenda-se citar quais
Porto de Itajai | Minuta de Edital regulamentacéao da SUSEP. sao as excludentes admitidas para a as apdlices de seguro-garantia.
4.43. As Garantias de Proposta apresentadas
em favor da ANTAQ poderé&o ser executadas,
ap6s prévio contraditdrio em processo
administrativo, sem prejuizo das demais Recomenda-se a exclusdo da cldusula 4.43.2, porque a apresentacao de documentos em desconformidade com o Edital ndo necessariamente decorre de dolo ou ma-fé do licitante, podendo haver divergéncias interpretativas a respeito
penalidades previstas no Capitulo IX e na da suficiéncia e da adequagdo do documento apresentado para cumprir determinada exigéncia do Edital. Nesses casos, a consequéncia juridica deve ser somente inabilitacao ou desclassificagdo, sem aplicagdo de execugao da garantia
Porto de Itajai  |Minuta de Edital legislacdo aplicével, nas seguintes hipéteses: |de proposta.
Aexecugao da garantia de proposta ocorre quando o participante, que ndo mantém a boa-fé em participar do leilao, se recusa a assinar o Contrato. Desta forma, a execugéo da garantia ndo pode estar vinculada a qualquer conduta que
nao seja comprovadamente dolosa e que cause dano efetivo a Administracéo. As possibilidades de execugao da Proposta de Garantia previstas no Edital, porém, sdo muito amplas e destoam da finalidade desta medida. Veja, por
exemplo, que o item 4.43 do Edital contém a possibilidade de execugéo da Garantia da Proposta nos casos de apresenta¢ao de documentos em desacordo com o disposto no Edital e também recusa em prestar esclarecimentos e
documentos ou em atender as exigéncias solicitadas pelo Comisséo de Licitagao, nos prazos por ela determinados e nos termos do Edital. Particularmente em relagao a tais casos é necessario: i. Apresentacdo de documentos que nao
estejam de acordo com o disposto no Edital: Fica entendido que as licitantes deverao primeiro ser notificadas de uma possivel ndo conformidade e também ter tempo para sanar tal possivel ndo conformidade. A execugéo da Garantia da
Proposta nunca devera ser imediata. Além disso, ndo esta claro como seria possivel calcular a base dos danos decorrentes desta situagao, o que dificulta a analise do risco desta etapa do processo pelo proponente. Diante do exposto,
sugere-se que caso a apresentagao dos documentos nao esteja de acordo com o disposto no Edital, e a corre¢ao nao seja feita pela licitante no prazo estabelecido para tanto, que a penalidade se limite ao desclassificagédo da licitante na
licitagao, e ndo a execucgao da Garantia da Proposta. ii. Recusa em fornecer esclarecimentos e documentos para atender as exigéncias solicitadas pela Comisséo de Licitagcao, nos prazos por ela determinados e nos termos do Edital: Nao
4.43. As Garantias de Proposta apresentadas |esta claro como seria possivel calcular a base dos danos decorrentes desta situagéo , o que dificulta a analise do risco desta etapa do processo por parte do proponente. Diante do exposto, sugere-se, em caso de recusa de apresentacdo
em favor da ANTAQ poderao ser executadas, [de documentos para atender aos requisitos solicitados pela Comissao de Licitagdo, que a penalidade se limite a inabilitacdo da licitante na licitagao, e ndo a execugédo da Garantia de Proposta. Destaque-se ainda que ao apresentar essa
apos prévio contraditdrio em processo mesma contribuicao na Audiencia Publica anterior a resposta da ANTAQ foi " Agradecemos a contribuig&o. Esta previsto que qualquer execucao da garantia de oferta serd previamente submetida a ampla defesa e ao contraditério. De
administrativo, sem prejuizo das demais qualquer forma, aceita-se a sugestao de que o texto do Edital seja ajustado para: (i) admitir a realizagéo de diligéncias que permitam a corregéo de irregularidades de natureza meramente formal; (ii) excluir do rol de hipéteses de
penalidades previstas no Capitulo IX e na execucao da garantia de proposta, os casos de simples inabilitagcdo ou desclassificagdo por descumprimento da documentacao, salvo se ficar caracterizado o cometimento de fraude no leildo.", contudo, nao foi observada a inclusao
Porto de Itajai | Minuta de Edital legislacdo aplicavel, nas seguintes hipoteses: |desses textos adicionais na presente minuta de edital.
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Entende-se primordial que a movimentacao de carga geral, bem como de passageiros seja considerado nos estudos que embasam o projeto de concesséo do porto de Itajai. Partindo-se das mesmas premissas estabelecidas nos estudos
apresentados no certame, qual seja a estatistica depreendida no anudario da ANTAQ em 2020, cumpre sublinhar que o método de unitizagdo da carga ndo deve ser um fator limitante das atividades portuarias do complexo. Parece
inquestiondvel que, seja pela natureza das principais cargas movimentadas no porto de Itajai, seja pelo contexto organizacional vivido atualmente, a cadeia produtiva itajaiense nao pode ficar refém do container. Prova disso é que
durante todo o periodo em que o fluxo de container mostrou-se deficiente, e o objetivo aqui ndo é discutir ou apontar motivos que justifiquem a crise do container no Porto de Itajai, 0 que manteve a sobrevivéncia de todos que dependem
do porto foi a movimentagéo de carga geral e o fomento da indUstria de navios de cruzeiro. llustra-se o argumento participando que em 2023 estima-se que foram movimentadas 370 mil toneladas de carga geral e a circulagdo de mais de
30 mil turistas que aportaram em Itajai por meio das graciosas embarcagdes brancas. 2024, por sua vez, jd estima movimentagdo de 400 mil toneladas de cargas, 2,5 vezes maior do que o prospectado em estudos especializados. As
conseqiiéncias positivas desse fato sdo iniimeras e, longe de querer esgoté-las, podem-se citar maior engajamento de méo de obra avulsa, catalisagao do robustecimento comércio local, diversificagcao do portfélio de cargas,
heterogeneizacao de fontes tarifarias oportunamente aferidas pela Autoridade Portudria, fortalecimento da economia regional, atendimento dos anseios dos usudrios do porto, maior distribuicdo de renda entre outros.
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Recomenda-se esclarecer e detalhar como (quais as proporgoes) das receitas de cada um dos grupos tarifarios do item 2.1.3 do Anexo 3 foi modelada nos estudos econdmico-financeiros e de mercado.
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Nao estd claro nas notas técnicas as premissas fundamentais (referéncia técnicas) para: 4€¢ Calculo da Tarifa | - (Qual a memdria de calculo do volume e nimero de acessos nos diferentes cendrios ajustados na NT_20_Infra?) 4€¢
Operacional de dragagem manutencao (CAPEX) - (Revisar navio de projeto e profundidades do canal acesso, bacia de manobras e ber¢os visto a variagdo maré -16m DHN) &4€¢ Operagéo VTS p/ VTMS (visto aumento do volume de
atracagoes)
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Na qualidade de procurador do Sindicato dos Operadores Portudrios de Itajai e Navegantes-SINDOPIN, registro a preocupagao da entidade Sindical Patronal quanto a previsao de que todos os bergos do Porto de Itajai sejam objeto de
arrendamento para o Terminal de Containeres. A se concretizar esta previsao, de pronto implicaré na exclusao da possibilidade de qualquer movimentacgao de outro tipo de carga que ndo a conteinerizada e, por consequéncia, impedira a
atividade de qualquer outra empresa operadora portudria. O Porto de Itajai deixara de ser multipropdsito para ser exclusivamente um terminal de contdineres. Do ponto de vista do Sindicato dos Operadores Portuarios, é fundamental que
haja uma diversidade de tipos de cargas a serem operadas no Porto de Itajai, sob pena de incorrermos no risco de repetir o equivoco do arrendamento anterior, quando nao se fomentou outro tipo de operagéo e cujas recentes
consequéncias sao de conhecimento de todos. Para se ter uma ideia da importancia da carga geral para o Porto de Itajai, estatisticamente, verificamos que no ano de 2022 quando o porto esteve em plena atividade, a média mensal do
Montante de Mao de Obra que os operadores portuarios pagaram aos trabalhadores portuarios avulsos foi de cerca de R$ 2.900.000,00. Nos primeiros dois meses de 2024, sem a movimentacao de containeres, a média do MMO pago foi
de cerca de R$ 2.500.000,00 - destacando que em Janeiro/24 o valor do MMO chegou a ultrapassar a casa de R$ 3.100.000,00 -. Isso, para ficarmos apenas na abordagem do pagamento de saldrios aos trabalhadores, sem mencionar os
demais beneficios trazidos pela carga geral e pela operacao dos navios de passageiros. O SINDOPIN entende que assim como a carga conteinerizada também a carga geral possui um grande potencial de crescimento, razao pela qual,
posiciona-se no sentido de que, mesmo sendo urgente e necessario a formalizagao do arrendamento do terminal de containeres, deve o Edital manter a viabilidade da operacao de outras cargas que ndo apenas as conteinerizadas, o que
somente serd possivel com a manutencao de bercos publicos, seja excluido ao menos 01 bergo do edital de arrendatmento ou ampliando a area do Porto Organizado.
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(1) Long-term market demand projections are overly optimistic. (2) Regional competition and expansions from Portonave, Porto Itapoa, TCP will limit the market demand growth from Port of Itajai. Porto Itapoa has already undergone
expansion and had increased container handling capacity in 2024. (3) Portonave and Porto Itapoa have direct or indirect shareholding by shipping lines. Those shipping lines would be incentivized to prioritize calling of their services at
those terminals, limiting the demand for Port of Itajai. (4) The newly approved tax reforms will gradually increase the tax costs of importing via Santa Catarina when it is fully implemented, reducing import competitiveness of Santa Catarina
compared to other states. (5) Santa Catarina may also be affected by changes in Customs regulations, allowing customs clearance over water, driving down the demand for port storage, which is a major source of Container Terminal
Revenue. (6) We recommend the base year for the market volume projections to be updated to the latest actual volumes, to reflect the existing market (e.g. actual 2023 volumes handled in the Itajai port complex), as a lot of the demand
had already shifted to other competing ports. (7) We recommend forecasting a gradual loss of market share to ports in other regions (e.g. to Santos, Paranagua) and to moderate the forecast future volumes. Port of Itajai currently serves a
significant percentage of import cargo destined for other coastal states (e.g. Sao Paulo), which we believe will be reduced to a more normalized percentage in the medium to long-term as the tax reforms take effect.
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O Edital e os demais documentos que dele
fazem parte estardo disponiveis para consulta
pela Internet, a partir do dia [4€¢], no sitio
eletronico do Ministério de Portos e
Aeroportos e da ANTAQ. O instrumento
convocatério também poderd ser obtido na
sede da ANTAQ, localizada no SEPN, Quadra
514, Conjunto E, Edificio ANTAQ, Brasilia,
Distrito Federal, CEP 70760-545.

Desnecessidade de obrigagéo de criagdo de subsididria integral: Com base na clausula 12.3 da minuta do contrato, a Concessiondria deve criar uma subsididria integral para explorar a Infraestrutura de Acesso Aquavidrio. No entanto,
questiona-se a necessidade e vantagens concretas de referida obrigatoriedade. Isso porque entende-se existir formas mais simples e menos onerosas de garantir a governanca do empreendimento, sem a exigéncia da criagao de uma
subsididria integral. A criacdo de uma nova empresa aumentaria os custos da Concessiondria, pois exigiria investimentos financeiros e despesas adicionais com questdes tributarias. Ou seja, a estruturagdo de uma subsididria demanda
investimentos financeiros significativos, além de gerar novos gastos com questdes tributdrias. Referida previséo tornaria a concessao menos atraente e resultaria em custos adicionais para os usudrios, aumentando o custo logistico do
setor. AANTAQ ja possui mecanismos, como a separagdo contabil no Manual de Contas da Autoridade Portuéria, de forma a garantir a governanca das operacgoes. Esse documento estabelece diretrizes para uma contabilidade padréo,
incluindo a segregacao adequada de contas. Tais mecanismos podem ser utilizados para atingir os objetivos da concessao sem aumentar os custos da Concessionaria ou da logistica portudria como um todo. Ainda, ressalta-se que a
exclusao da obrigacao de criar uma subsididria nao impediria a Concessiondria de fazé-lo por razdes comerciais. A Agéncia deve considerar a redugéo de custos logisticos e a melhoria da eficiéncia na utilizagao do ativo concedido
(art.28, 1, Lei 10.233/01; arts. 3°, |, Ill, Lei 12.815/13; art. 6°, §1°, Lei 8.987/95). Nesse sentido, solicitamos a exclusdo da cldusula 12.3 e itens subsequentes, assim como a reforma da cldusula 98 para substituir a mengao de subsidiaria
integral pela exploracao direta da infraestrutura de acesso aquavidrio, todos do contrato de concessao. Além disso, solicitamos a reforma e exclusdo da mencao a subsidiaria na cldusula 4.47.6, no item iv. da cldusula 6.2.5 e no item vii.
do anexo 10, todos do edital.
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Subsegdo | - Habilitagao Juridica

Retirada da Dragagem de Manutencé&o e Exploragdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidrovidrios, os canais de navegacao, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portudrias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuigdes de autoridade portudria para
operacionalizagédo da infraestrutura de acesso aquavidrio, deverd garantir condigdes adequadas e isondmicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagoes portuarias, além de imediata restricao em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagado das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para 0 acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econémico e a seguranga das operacdes portuérias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concesséo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagdo da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperagao e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagao do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participagdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.
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Subsegdo 1l - Habilitagao Técnica

Para a qualificagdo técnica, é imprescindivel que a Proponente demonstre cumprimento dos requisitos: A Proponente que desejar participar do leildo isoladamente devera ser um Operador de Terminal Portudrio de Contéineres e
comprovar que, em ao menos um dos Ultimos cinco anos, operou um terminal que movimentou, no minimo, 250.000 (duzentos e cinquenta mil) TEUs naquele ano. Se a movimentacao for registrada em unidade equivalente aum
contéiner de 20 pés (TEU), a proporcao deve ser de 11 (onze) toneladas por 1 (um) TEU. Recomenda-se que o critério de movimentagao seja elevado de 250.000 para 1.000.000 TEUs para refletir padrdes mais rigorosos de qualificagao.
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5.6. Serao admitidas assinaturas digitais, no
grau de assinatura avangada ou superior, nos
termos do art. 59, Il do Decreto n® 10.153, de
13 de novembro de 2020, desde que no
documento apresentado constem meios
hébeis para a verificagdo de sua
autenticidade, incluindo, mas nao se
limitando, a QR Codes e cédigos para
validagdo em links de sites expressamente
indicados no documento em questéo.

O item 5.6 estd com redagdo idéntica ao 4.1.4. Recomenda-se manter somente um dos itens.
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5.6. Serdo admitidas assinaturas digitais, no
grau de assinatura avangada ou superior, nos
termos do art. 59, Il do Decreto n° 10.153, de
13 de novembro de 2020, desde que no
documento apresentado constem meios
hébeis para a verificacdo de sua
autenticidade, incluindo, mas néo se
limitando, a QR Codes e c6digos para
validagdo em links de sites expressamente
indicados no documento em questao.

Sugere-se esclarecer se, para atendimento ao item 5.6 do Edital, baste a verificagdo da autenticidade das assinaturas por plataforma de assinatura eletronica (CertiSign ou DocusSign, por exemplo) ou se a assinatura eletrénica deve ser
verificdvel em algum tipo especifico de verificador e, em caso afirmativo, qual (ITl, por exemplo).
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5.17. Participarao do Leilao em viva-voz as
Proponentes classificadas cuja oferta atenda
apelo menos uma das seguintes condigdes:

De acordo com o item 5.17, a classificagdo para a fase de lances depende de pelo menos uma das condigdes: (i) estar entre as 3 maiores ofertas e (ii) ser igual ou superior a 90% do valor apresentado pelo Proponente que fez a maior
oferta. Assim, entende-se que os requisitos ndo sao cumulativos, e se somente 3 empresas apresentarem proposta, a fase de lances ocorreria mesmo se a diferencga entre as propostas for superior ao que determina 0 5.17.2. Favor
confirmar se estd correto o entendimento.
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6.2.4. Comprovante de depésito no valor de
R$ 164.040.827,97 (cento e sessenta e quatro
milhdes, quarenta mil, oitocentos e vinte e
sete reais e noventa e sete centavos), em
conta bancdria a ser indicada pelo Poder
Concedente, vinculada a indenizagao para
fins de ressarcimento da antiga arrendatéaria
responsavel pelas operagdes no Porto
Organizado, APM Terminals Itajai S.A., de que
trata na Resolugao ANTAQ n° 7.828, de 19 de
junho de 2020, corrigidos anualmente pelo
IPCA a partir da data-base de abril de 2022.

Em que momento serd definido o valor exato a ser indenizado a APM? Existe previsdo no contrato de transicao que investimentos poderdo ser indenizados, esses valores serdo somados ao devido para a APM?

Porto de Itajai

Minuta de Edital

6.2.4. Comprovante de depésito no valor de
R$ 164.040.827,97 (cento e sessenta e quatro
milhdes, quarenta mil, oitocentos e vinte e
sete reais e noventa e sete centavos), em
conta bancéria a ser indicada pelo Poder
Concedente, vinculada a indenizagdo para
fins de ressarcimento da antiga arrendatéaria
responsavel pelas operagdes no Porto
Organizado, APM Terminals Itajai S.A., de que
trata na Resolugdo ANTAQ n° 7.828, de 19 de
junho de 2020, corrigidos anualmente pelo
IPCA a partir da data-base de abril de 2022.

6.2.4. Comprovante de depésito no valor de R$ 164.040.827,97 (cento e sessenta e quatro milhdes, quarenta mil, oitocentos e vinte e sete reais e noventa e sete centavos), em conta bancaria a ser indicada pelo Poder Concedente,
vinculada a indenizagao para fins de ressarcimento da antiga arrendatéria responsdvel pelas operagdes no Porto Organizado, APM Terminals Itajai S.A., de que trata na Resolugdo ANTAQ n° 7.828, de 19 de junho de 2020, corrigidos
anualmente pelo IPCA a partir da data-base de abril de 2022. Os valores que tratam a Resolugao 7.828 da ANTAQ, é referente a uma indenizagéo para equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Arrendamento n° 030/2001 em favor
da APMT, antiga arrendatéria. Ainda que néo seja da al¢ada deste procedimento avaliar a regularidade desta Resolugéo, a Intersindical informa, que ingressara na justica para cobrar da APMT parte desta indenizagéo, isto pois, quando a
empresa alegou a necessidade deste reequilibrio a ANTAQ, muitos sindicatos laborais realizaram negociages com desconto de servigo, a fim de reequilibrar as perdas alegadas. Ou seja, se a empresa perdeu, a mao de obra também,
quando ofertou descontos a empresa arrendatdria, que mesmo assim, além da economia que teve com a classe laboral, recebeu de bénus mais uma quantia de indenizagcdo da ANTAQ, indenizag&o que serd também requerida pela
classe laboral. Assim sendo, requer que conste uma previsao para que a antiga arrendataria ndo tenha acesso aos valores enquanto houver disputa judicial acerca da quantia.
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Areferida segao contempla que o volume a ser dragado para manutencao do terminal é de 2.788.240m° por ano até 2029 e de 5.288.269m° anuais a partir de 2030. Recomenda-se dar acesso aos volumes anuais de dragagem dos Gltimos
10 anos e esclarecer se foi feito algum estudo dos efeitos das chuvas extremas que ocorreram nos Ultimos anos. Além disso, recomenda-se esclarecer como foi determinado o volume de dragagem de manutencao anual a partir de 2030 e
se foi feito algum estudo de sedimentologia no canal.
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Itajai, 10 de maio de 2024. Oficio n®. 009/2024 CONTRIBUIGAO Ref. Concesséo do Porto de Itajai/SC Aprimoramento da modelagem técnico-juridica Contribuigao elaborada pelo SINTAC MAIO DE 2024 EQUIPE Presidente Alexandre
Pamplona CONTEXTUALIZAGAO & PANORAMA 1. A presente contribuigao serd apresentada em face dos estudos instrutérios disponibiliza-dos para viabilizagdo de eventual cendrio de desestatizagdo portuéria em Itajai/SC. Se¢do D -
Operacional 2. Os estudos da Infra S.A. a fl. 6 apresentam uma tabela contendo os valores dos salarios e encargos - utilizando-se referéncias dos sistemas SICRO (SC), SINAPI (SC) e SINE (Nacional) - para o atendimento das demandas
relacionadas ao canal de acesso aquavidrio e suas infraestruturas de protecao. 3. Iremos realizar um recorte metodoldgico, para fixar a presente contribuigdo exclusivamente no que tange ao custo da equipe de
gerenciamento/fiscalizacdo da Dragagem, para demonstrar que, mais uma vez, a modelagem de concessao quer propor iniciativa antiecondmica e desarrazoada, de-vendo todo o plexo de competéncias permanecer sob a algcada da
Autoridade Portudria Publica Municipal, sendo, portanto, revista a modelagem, nesse sentido. 4. Vamos ao quantitativo de pessoal para as demandas relacionadas ao canal de acesso aquavidrio e suas infraestruturas de prote¢ao:
Gerente Canal (1) ao custo anual de R$ 417.060,31; Engenheiro Supervisor (3), ao custo anual de R$ 879.423,42; Técnico Especializado (1) ao custo anual de R$ 78.769,09; Técnico Batimetria (1) ao custo anual de R$ 53.440,25;
Topégrafo (1) ao custo anual de R$ 69.064,77; 5. Esta equipe totalizaria um custo anual de R$ 1.497.757,84. Desde ja é oportuno ressaltar que n3o se esta considerando os eventuais profissionais de meio ambiente que teriam eventual
interveniéncia na atividade e, por certo, encareciam o custo da equipe. 6. Pois bem! 7. A Autoridade Portudria Publica Municipal - Superintendéncia do Porto de Itajai - realiza a atividade de fiscalizagao de Dragagem ao custo anual de R$
963.960,00, conforme os dados que se extrai do ultimo aditivo (031/23) ao Contrato Administrativo de Fiscalizagdo de Dragagem, disponivel a qualquer interessado no portal da transparéncia. 8. A proposta da Infra S.A. considerando
exclusivamente os membros da equipe de pessoal para as demandas relacionadas a fiscalizagdo do canal de acesso a-quavidrio se demonstra mais de 50% mais onerosa, para uma atividade que ja é realizada sob a Gestéo do Ente
Publico. 9. Logo, querer imputar ao Concessionario uma responsabilidade relativa a Dragagem/Fiscalizagcdo de Dragagem/Acesso ao Canal, é impor ao Concessionario privado um custo e uma responsabili-dade que j& séo
desempenhadas pelo Poder Piblico a custos menores, conforme demonstrado, no que tange exclusivamente as atividade de fiscalizagao das obras de Dragagem, em evidente prejuizo irracional e reitera-mos: desnecessario. 10. E
relevante nos socorrermos, ademais, novamente das liges do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo publicado no periddico O Globo no qual examina o controle de efici-éncia e razoabilidade dos critérios adotados pela
administracdo publica em seus atos: Richard Posner caracteriza o consequencialismo pela necessidade de se observar os impactos econémicos das decisdes estatais, tendo em vista que a maximizagao de riqueza incrementa o bem-
estar das pessoas, e esse ¢ 0 objetivo de qualquer nagao. E comum decisdes bem-intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim séo intrinsecamente erradas. (Grifo Nosso) 11. Outrossim, nas
palavras do Ministro no aludido artigo: uma politica publica que consome dezenas ou centenas de bilhdes de reais do orcamento e ndo resulta em beneficios para a populacdo é tdo condenavel quanto uma licitagao fraudada ou um
contrato superfaturado 12. Assim, reiteramos as raz6es supra para fundamentar o requerimento de revisdo da modelagem apresentada pelos orgaos técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos
objeto da Audiéncia Publica N. 03/2022, no to-cante a definigdo como objeto da Concessao do Porto Organizado de Itajai, do desempenho das fungdes de administragao do porto referentes a dragagem e fiscalizagdo da dragagem do
canal de Acesso Aquavidrio. 13. Certos de vosso atendimento, subscreve-mo-nos. Atenciosamente, Alexandre Pamplona Presidente do SINTAC
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Verifica-se que a modelagem da dragagem de manutencao do projeto previu custos de mobilizacao anual de R$ 1.517.738,50, contudo, a metodologia de estabelecimento desses custos nao foi descrita na Secao D Operacional do
Estudo. Considerando que outros estudos deste mesmo Poder Concedente, como Concessao do Canal de Acesso de Paranagua, ou ate mesmo estudos anteriores do Ministerio da Infraestrutura (Concessao do Porto de Santos),
descreveram as metodologias para estalecimento deste custo. Pelo exposto, solicitamos informar a memoria de calculo/metodologia utilizada para estabelecimento do valor aplicado como mobilizacao.

Item 3.1.1. M&o de Obra Valores unitarios para mao de obra propria subestimados: Os valores considerados para mao de obra encontram-se abaixo do verificado no mercado de atuagdo do empreendimento e precisam ser majorados
para evitar distor¢des de andlise no estudo. Mesmo aplicando-se aos valores apresentados na Tabela 9 - Mao de Obra propria no Porto Organizado de Itajai, o IPCA de 8,76% desde a data base de abril de 2022, os valores unitarios dos
salarios e encargos do mercado atualmente estdo, em média, 46% superiores aos apresentados no estudo. Assim solicita-se a revisao geral dos valores de remuneragdo mensal considerando a realidade local e indicando a fonte da

Porto de Itajai  |Segdo D - Operacional |Secé&o D - Operacional informagao considerada para cada uma das funcgdes levantadas.
Item 3.2.1. Mao de Obra Avulsa (OGMO) Valores varidveis subestimados para a utilizacdo de mao de obra avulsa: Os valores estabelecidos nas Ultimas Convengdes Coletivas de Trabalho para os trabalhadores avulsos das atividades de
capatazia / arrumadores e consertadores, de estivadores, de conferentes de carga e descarga, de vigias portudrios e de bloco ndo foram avaliados para estabelecimento do custo varidvel apresentado na Tabela 19 - Custos com mao-de-
obra avulsa e OGMO, considerados para o Porto Organizado de Itajai. Apds andlise de cada uma das Ultimas convengdes de trabalhadores avulsos que consideraram a faina de contéineres, aprovadas entre setembro de 2022 e abril de
2024, uma simulagao realizada para definir os custos variaveis esperados para operacionalizagdo da area objeto da concessao resultou em remuneragao por TEU com valor mais do que 80% superior ao adotado no estudo, mesmo
considerados os ajustes pelo IPCA do periodo desde a data base. Vale destacar que o subdimensionamento da remuneracao aos trabalhadores avulsos tem impacto significativo no fluxo de caixa e na viabilidade do projeto, dada a
representatividade dos custos relacionados a OGMO no valor total de OPEX (36% conforme proprio estudo). Desta forma, solicita-se que o valor do Custo Varidvel/TEU para OGMO da Tabela 19 seja ajustado considerando os valores
Porto de Itajai  |Secdo D - Operacional |Secéo D - Operacional acordados nas ultimas Convengoes Coletivas de Trabalho dos sindicatos de trabalhadores avulsos de forma a considerar a realidade local atualizada.
6.2.4. Comprovante de dep6sito no valor de
R$ 164.040.827,97 (cento e sessenta e quatro
milhdes, quarenta mil, oitocentos e vinte e
sete reais e noventa e sete centavos), em
conta bancdria a serindicada pelo Poder
Concedente, vinculada a indenizagao para
fins de ressarcimento da antiga arrendatéaria
responsavel pelas operagdes no Porto Os valores que tratam a Resolugdo 7.828 da ANTAQ, é referente a uma indenizagao para equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Arrendamento n® 030/2001 em favor da APMT, antiga arrendatéria. Ainda que nao seja da al¢ada
Organizado, APM Terminals Itajai S.A., de que [deste procedimento avaliar a regularidade desta Resolugéo, a Intersindical informa, que ingressard na justica para cobrar da APMT parte desta indenizagao, isto pois, quando a empresa alegou a necessidade deste reequilibrio a ANTAQ,
trata na Resolugcdo ANTAQ n° 7.828, de 19 de |muitos sindicatos laborais realizaram negociagdes com desconto de servico, a fim de reequilibrar as perdas alegadas. Ou seja, se a empresa perdeu, a mao de obra também, quando ofertou descontos a empresa arrendatdria, que
junho de 2020, corrigidos anualmente pelo mesmo assim, além da economia que teve com a classe laboral, recebeu de bonus mais uma quantia de indenizagdo da ANTAQ, indenizagao que serd também requerida pela classe laboral. Assim sendo, requer que conste uma previsao
Porto de Itajai  |Minuta de Edital IPCA a partir da data-base de abril de 2022.  [para que a antiga arrendatéria ndo tenha acesso aos valores enquanto houver disputa judicial acerca da quantia.
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6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao
da Concessionéria como uma sociedade de
propésito especifico, na forma de sociedade
por agdes, e o respectivo estatuto social, com
a correspondente certiddo da Junta
Comercial e inscricao no CNPJ/ME (Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Economia), em que conste: (i) a indicagao
de sua composicao societdria, com a
descricao dos tipos de agdes e de
participagdo dos acionistas, por tipo de acao;
(ii) seus 6rgaos de administracaos; (iii) que a
sua finalidade exclusiva serd explorar o objeto
do Contrato de Concessao; e (iv) constituicdo
de subsididria, com contabilidade separada e
na forma de uma Sociedade de Propdsito
Especifico, segundo as normas contébeis
vigentes, e composta de, a0 menos, uma
empresa de dragagem, para a administracao
e exploracao do acesso aquaviario do Porto
Organizado.

Obrigatoriedade de participagdo de empresa de Dragagem na Sociedade de Propdsito Especifico para o servico de manutencao de Dragagem: Considerando que o mercado mundial de dragagem é notoriamente concentrado, com
poucas empresas estrangeiras dominando a maior parte dos servigos neste segmento, a obrigatoriedade de participacao de empresa de dragagem na Sociedade de Propésito Especifico - SPE a ser constituida poderd, além de impactar a
competitividade do certame diante da determinagao restritiva, elevar os custos de dragagem e pressionar as tarifas para o valor teto estabelecido. Isto porque, ao vincular a constituicao da SPE a empresa especifica, a referida exigéncia
implicard em possivel auséncia de negociacao, durante a vigéncia do contrato, de valores mais vantajosos para a prestadora deste servico por meio de ampla concorréncia de mercado, o que poderia resultar em maiores descontos
tarifarios e permitir solugdes tecnicamente mais modernas e eficientes. Reforca-se que a obrigatoriedade de formar uma Sociedade de Propdsito Especifico com uma empresa de dragagem pode potencialmente caracterizar uma reserva
de mercado, levando a praticas anticompetitivas e antieconémicas, implicando ndo sé em impactos financeiros que restaréo sobre as cargas e consequentemente sobre o consumidor, mas também na perda de competitividade do
Complexo. Considerando (i.) o ambito de competi¢ao interportudria que abrange regido Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Sudeste (Santos e Rio de Janeiro) que deve ser preservado; (ii.) terminais desfrutam de plena
autonomia e capacidade para firmar negécios juridicos; (iii.) o preceito legal de que as relagoes entre individuos ou empresas devem ser salvaguardadas de préticas anticompetitivas (art, 1702, V, da Constituicao Federal); e (iv.) a criagdo
de reserva de mercado ao favorecer na regulacdo determinados grupos econdmicos, assim como impedir a entrada de competidores e exigir especificacao técnica desnecessaria constituirem abuso de poder regulatério (art. 42, I, Il e Il
da Lei de Liberdade Econdmica); entendemos que tal previsdo deve ser sumariamente excluida por ndo se coadunar com os objetivos legais de promover expansdo, modernizagao, otimizagdo da infraestrutura e de estimulo a
concorréncia, por meio do desincentivo a praticas abusivas e deletérias a ordem econdmica. Portanto, sugere-se, retirar a obrigagdo de associagao com empresa de dragagem para a exploracdo da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio,
eliminando o termo da redagéo dos itens 4.47.6, 6.2.5, além do vii do Anexo 10, conforme descrito a seguir:
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6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao
da Concessionaria como uma sociedade de
propdsito especifico, na forma de sociedade
por agdes, e o respectivo estatuto social, com
a correspondente certiddo da Junta
Comercial e inscricdo no CNPJ/ME (Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Economia), em que conste: (i) a indicagcao
de sua composicao societdria, com a
descri¢ao dos tipos de agoes e de
participacao dos acionistas, por tipo de acao;
(ii) seus 6rgaos de administragao; (iii) que a
sua finalidade exclusiva serd explorar o objeto
do Contrato de Concesséo; e (iv) constituicdo
de subsidiaria, com contabilidade separada e
na forma de uma Sociedade de Propdsito
Especifico, segundo as normas contdbeis
vigentes, e composta de, ao menos, uma
empresa de dragagem, para a administracao
e exploracao do acesso aquavidrio do Porto
Organizado.

PROPOSTAS: 4.47.6. Para todas as Proponentes, individuais ou em Consércio, Termo de Compromisso de Constitui¢do de Sociedade de Propésito Especifico, publico ou particular, contendo compromisso de constitui¢ao de subsididria,
com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propésito Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administragdo e exploragao da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio do Porto Organizado, na forma do Anexo
10.(...) 6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao da Concessionéria como uma sociedade de propésito especifico, na forma de sociedade por agdes, e o respectivo estatuto social, com a correspondente certiddo da Junta Comercial
e inscricdo no CNPJ/ME (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que conste: (i) a indicacdo de sua composicao societdria, com a descrigcao dos tipos de acdes e de participagdo dos acionistas, por tipo de
acao; (i) seus érgaos de administragao; (iii) que a sua finalidade exclusiva serd explorar o objeto do Contrato de Concessao; e (iv) constitui¢do de subsididria, com contabilidade separada e na forma de uma Sociedade de Propésito
Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administragdo e exploragdo do acesso aquavidrio do Porto Organizado. (...) ANEXO 10 Instru¢des para formalizagdo do Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico (...) vii. compromisso de constituicao de subsidiaria, com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propdsito Especifico, segundo as normas contabeis vigentes, para administragdo e exploragao da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto Organizado. Entendemos ainda que, ndo sendo esse 0 caso - 0 que se admite apenas para fins de argumentagao, face a latente brecha a praticas anticompetitivas - serdo plenamente
acolhidas as propostas de cldusulas punitivas anteriormente expostas para os capitulos 12 e 26, respeitados o0s preceitos da revista Lei de Introdu¢&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial (i.) a vedagao legal a se decidir
com base em valor juridico abstrato sem se considerar as consequéncias praticas da deciséo (art. 20); (ii.) a necessidade de adequacao de medida imposta em face de possiveis alternativas (art. 20, paragrafo Unico); (iii.) a exigéncia legal
de se motivar indicando de modo expresso consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao de ato, contrato ou ajuste (art. 21); (iv.) a vedagéao legal a imposi¢do de dnus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21, paragrafo
unico).
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CAPEX A modelagem realizada para a concessao, definiu o Capex conceitual com as intervengdes e investimentos necessarios para atender a demanda prevista no horizonte contratual, que incluiram os seguintes itens: Ill. Estruturas
Retroportuérias: No primeiro estudo apresentado pela EPL, tinha em seu CAPEX como investimento obrigatério a inclusdo do TUP da Braskarne, obrigatoriedade suprimida a pedido. Agora, novamente se apresentaram diversos pedidos
para sua inclusao, até para que se viabilize a continuidade da carga geral no Porto de Itajai, assim, requer que seja incluso a alinea L ao item de estruturas, ficando a seguinte redacao: L. TUP da Braskarne.
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LOCAGAO Além dos equipamentos que serdo adquiridos, listados nos itens anteriores, outros equipamentos que s&o alugados pela atual arrendataria e também sdo necessarios para a operagao do porto, foram mensurados na
modelagem do estudo no intuito de resguardar a continuidade da operagdo, computando as despesas de locagao pelo futuro concessiondrio por periodo de um ano, conforme lista abaixo: I. Equipamentos a. Trés Empilhadeiras para
Contéiner Cheio - Reach-stackers; b. Uma Empilhadeira para Contéiner Vazio; c. Sete Empilhadeiras de Garfo; d. Quatro Empilhadeiras Elétricas; e e. Uma Plataforma elevatéria. O item que traz uma lista com equipamentos que deverao
ser alugados, tendo 5 (cinco) diferentes tipos de maquindrios. No entanto, os equipamentos descritos na alinea a (trés empilhadeiras para contéineres cheio - reatch-stackers) ndo era utilizados pela antiga arrendatéria desde os Ultimos 2
anos de operacao, sendo entéo, desnecessario a sua locagéo. Igualmente, os equipamentos descritos na alinea b (uma empilhadeira para Contéineres Vazios) nunca foi visto no porto de Itajai, pelos trabalhadores. Assim, requer que seja
revisto a necessidade de locagédo destes equipamentos, evitando que a proprietaria receba por equipamentos inexistentes ou ndo necessarios.
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Devido as incertezas sobre os custos e cronograma otimo dos investimentos previstos no projeto devido a completa desativacao do atual Porto de Itajai sugere-se que as obrigagdes de realizacao de investimentos especificos sejam
eliminadas, sendo substituidas por gatilhos de investimento, relacionados ao nivel de servico prestado. O estudo de viabilidade nao considerou fatores que possam aumentar a produtividade do agente privado ao longo do tempo, como a
implementacao de novas tecnologias, a reducao do tempo de desembaraco aduaneiro e o desenvolvimento de inovacoes que promovam uma reorganizacao das operacoes portuarias. O projeto foi faseado em trés etapas, de forma que o
terminal de contéineres teria capacidade de movimentagéo de 540 mil TEU/ano nos tres primeiros anos, podendo chegar a 1,23 milhao de TEU/ano entre o 7 € 9 ano, e 1,5 milhdo de TEU/ano a partir do 10 ano. Alguns fatores que nao
foram considerados no estudo de engenharia quanto ao dimensionamento das areas e equipamentos necessarios a execucao das operagoes e aumento de capacidade, entre eles: (i) Melhoria tecnoldgica dos equipamentos de
movimentagao de cais e dreas de armazenamento, o que devera aumentar a produtividade e reduzir o tamanho da area necessdria para movimentar maiores quantidades de carga; (ii) A perspectiva de reducdo dos prazos de
desembarago aduaneiro, em decorréncia da implantagao de mecanismos como o Portal Unico de Comércio Exterior e 0 Operador Econdmico Autorizado (OEA), resultando na liberagao mais répida da carga em area aduaneira, e muitas
vezes ao longo agua, aumentando a capacidade de movimentagdo em funcao do tempoj; (iii) A remodelacao completa dos padroes operacionais do Porto de Itajai, tanto em relagéo aos navios, quanto a remessa média e a dindmica das
operagdes no estaleiro, de modo que as atuais premissas se tornem descompativeis. Sugestdes: Examinadas as consequéncias inerentes ao compromisso da concessiondria em realizar grandes investimentos especificos, como os
relacionados aos equipamentos listados no EVTEA, propde-se que a obrigacao presente na minuta do contrato seja revertida para a obrigagao da concessionaria de manter um determinado Nivel de servigo. Neste sentido, propde-se que
seja definido um nivel de servigo correspondente a uma ocupagdo maxima dos equipamentos, cais e patio, para que seja possivel manter o nivel de produtividade esperado pelos utilizadores, ou um indice de produtividade propriamente
dito. Como exemplo, pode-se citar o caso das concessoes do setor ferrovidrio, em que é estabelecido o Indicador de Saturacao Ferrovidria (ISF), de forma que, caso algum trecho apresente saturagao acima de 80% ou 90% (ha registros
de valores diferentes em diferentes concessées), a concessiondria devera realizar os investimentos necessarios para ajustar a ocupacao e o nivel de servigo.
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Os valores das desapropriagdes sao um importante elemento de precificacao do estudos, em especial por estarem linkados a um ativo com grande variacao de valor de mercado ao longo do tempo. Foram coletados os valores estimados
de metros quadrados para aquisicdo da Valeport e dreas urbanas localizadas nas etapas D, E e F. O valor de desapropriacdo dessas areas foi estabelecido por meio de um levantamento que ja nao se encontra atualizado, e buscar aplicar
apenas um indice de atualizacao financeira pode nao ser suficiente para imprimir a realidade atual desse processo. Destaque-se que a maior parte das areas localizadas nas etapas D, E e F sdo residenciais e estao localizadas no centro
do municipio de Itajai, uma das cidades com o valor do metro quadrado de venda dos imdveis residenciais mais caros do Brasil. Como exemplo, a prefeitura, em 2021, repassou a noticia de que Itajai era a nona cidade com o preco mais
caro do metro quadrado de iméveis residenciais a venda no pais, com valores acima de R$ 7 mil reais. . Em analise realizada com base na base cadastral de imdveis do municipio de Itajai, foi demonstrado que 41% dos terrenos da érea
destinada a desapropriagdo sao residenciais, outros 39% sao iméveis comerciais e apenas 20% sdo terrenos sem construcao. Também foi realizada uma pesquisa de mercado para analisar os precos médios dos imdveis residenciais e
comerciais do municipio. O resultado mostrou que o prego médio do metro quadrado para iméveis residenciais é de R$ 6.517,00 e para iméveis comerciais € de R$ 7.183,69, considerando os valores de terrenos e edificagées. Dessa
forma, para melhorar a atratividade do projeto atraves de uma precificacao cuidadosa, sugere-se uma revisao na metodologia de estabelecimento dos valores de desapropriacao, mantendo mecanismo de reequilibrio financeiro para so
casos de pagamentos de valores superiores a partir de decisoes judiciais.
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Ao mesmo tempo em que o0 estudo aponta que é necessario que os portos brasileiros se adequem a navios de 366m e futuramente a navios de 400m de LOA, o projeto ndo obriga a expansao da drea portudria. Notadamente, percebe-se
que a dragagem esté sendo trabalhada e pensada para beneficiar o TUP da Braskarne, a qual serd a maior beneficiada com a dragagem de uma empresa concessiondria do Porto de Itajai. Sera quase 1 bilhdo destinado a dragagem de
acesso aquavidrio, dinheiro que saira da empresa Concessionaria do Porto de Itajai para beneficiar uma empresa privada, concorrente ao porto itajaiense. Um exemplo de que a dragagem estd sendo pensada a favor da Portonave, é que
hd previsao de dragagem de 16 metros, porém, os navios que atracam nos bercos de Itajai ndo carecem desta profundidade de dragagem. A dragagem de 16 metros é pensada e favorecida a Portonave. Ao menos, se poderia exigir uma
contrapartida da Portonave por todo o beneficio que receberd com a dragagem, assim, solicitamos que os estudos acerca dos investimentos aquaviarios passem por nova analise, devendo prever uma contrapartida da empresa
Portonave.
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CONCESSAO DO PORTO ORGANIZADO DE
ITAJAI, COM VISTAS A SUA ADMINISTRACAO
PARCIAL E EXPLORACAO DA SUA
INFRAESTRUTURA

Assunto: Consulta Publica da Licitagdo para Concessao do Porto de Itajai Exmo. Senhor, Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a Vossa Senhoria para apresentar um conjunto de contribuigdes para a consulta publica referente a
licitagdo do Porto de Itajai, coordenada pela ANTAQ. As sugestdes tém o objetivo de melhorar os termos do processo de licitagdo, buscando maior eficiéncia, transparéncia e seguranca para as operagdes portudrias. 1. Urgéncia da
Licitacao A licitagao deve ser realizada com urgéncia, considerando que o contrato de transi¢do vigente ndo resultou em movimentagao de cargas até o momento. Essa demora tem impacto negativo para a atividade portudria e para a
economia local. 2. Expansao e Vinculagdo de Areas A expansao das areas portudrias deve ser vinculada a expansao dos bergos de atracagéo para garantir o crescimento sustentavel do porto. A aquisicao da érea da Braskarne, que foi
retirada da licitagao por solicitagdo do municipio, deve ser incluida para fortalecer a movimentagéo de carga geral no porto publico, contribuindo para melhoria do equilibrio financeiro do contrato, tendo em vista a realidade atual de
movimentagdes. O edital deve deixar claro que dreas ndo-operacionais ndo serdo concedidas, para evitar ambiguidades. A autoridade publica deve ter a responsabilidade de planejar e executar a expansao das areas para terminais. A
Administragdo do Porto de Itajai (API) deve atualizar, com urgéncia, o plano de expansdo das areas e submeté-lo a ANTAQ para garantir a transparéncia do processo. 3. Carga Geral e Terminal de Passageiros Além da carga de TEUs, é
necessario considerar no edital a insergdo da movimentagao de carga geral, como veiculos, para diversificar as operagdes portudrias e tornar o opex mais similar a realidade da movimentacao de carga esperada para o porto. O modelo de
operagéo do terminal de passageiros deve ser estudado, pois ndo ha um projeto especifico para essa movimentagao. 4. Revisdo de Capex e Opex Devido ao aumento dos custos de equipamentos pés-pandemia, recomenda-se uma
revisdo dos valores de capital (capex) para refletir a nova realidade do mercado. Os valores de custos operacionais (opex) também precisam ser revisados, uma vez que os acordos locais deixaram os valores de mao de obra e mao de
obra avulsa defasados no edital. 5. Participagcdo de empresa de Dragagem A obrigatoriedade da participagdo de uma empresa de dragagem na Sociedade de Propésito Especifico (SPE) limita o nimero de empresas que podem participar
da licitagao, reduzindo a concorréncia. O fato de uma empresa de dragagem participar da SPE pode ainda trazer dificuldades quando da necessidade contratacdo diversos modelos de servigos de dragagem. 6. Atendimento a Navios
Maiores A previsao de atendimento para navios de 366m para 5 anos a frente parece inadequada, considerando que esses navios deste porte ja estao operando na regido. Além disso, a previsao para navios de 400m para 2032 também
parece tardia, uma vez que armadores demonstram interesse em opera-los no curto prazo. 7. Dragagem de Manutencdo O canal externo deve ser dragado para uma profundidade maior que 17m, considerando o calado dos navios de
14,5m, mais 15% de sobre-profundidade conforme norma, uma vez que o projeto atual prevé apenas 16m no canal externo. O projeto do canal interno deve ser revisado para atender aos navios de 400m. O contrato atual de dragagem
termina em janeiro de 2025, e ndo hd previsdo de manutencao até que o novo operador assuma. Portanto, deve ser garantida a manutencdo da dragagem ja em 2025, para evitar interrupgdes. A dragagem de manutengéo deve ser
responsabilidade do concessionério e da SPI desde a assinatura do contrato, mesmo antes do inicio da operag&o. Isso é crucial para garantir a continuidade das operagdes durante o periodo de transi¢ao. 8. Utilizagdo de Recursos
Provenientes da Outorga Os recursos obtidos através da outorga e dividendos devem ser reinvestidos no porto, ao invés de serem destinados a Unido. Isso ajudard a garantir investimentos futuros e melhoria na infraestrutura do porto,
como a expansao de areas. Esperamos que estas contribui¢des ajudem a aprimorar o processo de licitagdo do Porto de Itajai. Colocamo-nos a disposi¢ao para fornecer esclarecimentos adicionais ou informagdes complementares.
Desta forma encaminhamos as consideragdes, oportunidade em que reitero minhas cordiais saudagoes. ALEX BUNESE JUK Gerente de Portos ROBISON JOSE COELHO Secretario Adjunto de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias.
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A presente licitagao serd regida pelas regras
previstas neste Edital e em seus anexos, pela
Lein°© 10.233/2001, pela Lei n® 12.815/2013,
pela Lein® 13.334, de 13 de setembro de
2016 ( Lei n®13.334/2016 ), pelo Decreto n®
8.033, de 27 de junho de 2013 ( Decreto n®
8.033/2013), pela Instrugao Normativa TCU
n°81, de 20 de junho de 2018 (INTCU n®
81/2018), pela Resolugdo CPPI n° 121, de 10
de junho de 2021 ( Resolugao CPPIn° 121 )e
demais normas vigentes e aplicaveis sobre a
matéria. Aplicam-se subsidiariamente a esta
licitagdo o disposto no Decreto n® 7.581, de
11 de outubro de 2011 ( Decreto n®
7.581/2011), na Lein® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995 ( Lei n® 8.987/1995 ), e na
Lein®. 14.133, de 1° de abril de 2021 ( Lei n°®
14.133/2021).

Entende-se que o Decreto Federal n® 7.581/2011 tem como escopo regulamentar o Regime Diferenciado de Contratagdes previsto na Lei Federal n® 12.462/2011. O RDC foi revogado pela Lei Federal n® 14.133/2021, razdo pela qual os
regulamentos do RDC foram derrogados. Por essa razdo, sugere-se a exclusao do trecho.
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1.1.3. Area da Concessdo: Area contida
dentro da Area do Porto Organizado, com
vistas a realizacao das Atividades pela
Concessionaria, nos termos do Contrato de
Concessao, que podera ser alterada para
atender as necessidades de desenvolvimento
do Porto Organizado;

1.1.3. Area da Concessao: Area contida dentro da Area do Porto Organizado, com vistas a realizagao das Atividades pela Concessiondria, nos termos do Contrato de Concesséo, que poderd ser alterada para atender as necessidades de
desenvolvimento do Porto Organizado. A referida definigao informa que a Area do Porto Organizado poderd ser alterada para atender as necedades de desenvolvimento do Porto Organizado. A referida clausula d4 muita abertura para
alteragdo do Area do Porto Organizado, alteragdo que afeta diretamente a classe trabalhadora, pois se diminuida, podera retirar postos de trabalho dos TPAs. Sugerimos, que conste a seguinte redagao: 1.1.3. Area da Concessao: Area
contida dentro da Area do Porto Organizado, com vistas a realizacao das Atividades pela Concessionaria, nos termos do Contrato de Concessao, que podera ser alterada para atender as necessidades de desenvolvimento do Porto
Organizado, vedada a sua redugéo.
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1.3. Na contagem dos prazos estabelecidos
neste Edital e seus anexos, observar-se-a o
que se segue: (i) excluir-se-a o dia de inicio e
incluir-se-a o do vencimento; (ii) os prazos
somente serao iniciados e vencidos em dias
de expediente no escritério da ANTAQ
localizado em Brasilia; e (iii) os hordrios
previstos neste Edital se referem ao hordrio
oficial de Brasilia.

Para maior clareza e seguranca, solicita-se deixar mais claro a regra de contagem de prazos, se em dias corridos e/ou dias Uteis. Sugere-se adicionar ao Edital seguinte redagao: 1.3.1. Em regra, os prazos estabelecidos neste Edital sdo
contados em dias corridos. Os prazos serdo contados em dias Uteis somente quando expressamente indicados neste Edital.
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Em relacao a documentagdo disponibilizada no bojo da referida consulta publica, as contribui¢des da SC Portos voltar-se-do primordialmente ao: a) papel da Autoridade Portudria publica no modelo landlord port, suas receitas e a
necessidade de fomento e desenvolvimento de novos negécios ; bem como b) a necessidade de viabilizagdo da manutencao e expansdo da operagdo de carga geral no Porto de Itajai, seja pela oportunidade de consolidagao de um porto
multipropésito, seja, especialmente, pela auséncia relativa de infraestrutura portuéria na hinterlandia para atender a crescente demanda de movimentagao de carga geral e de passageiros; ¢) sugestdes para corre¢des e adequagdes das
minutas dos documentos a nova realidade do arrendamento da &rea operacional com manutencao da Autoridade Portudria publica - e ndo mais concessao integral do Porto; d) a alta possibilidade de pratica de atos anticoncorrenciais
pelo concessiondrio na gestdo do canal de acesso em relagdo a movimentacao tanto de contéineres quanto de carga geral por outros terminais do Complexo. Os assuntos supramencionados estao relacionados a diversos itens
relevantes da Minuta de Edital, Minuta de Contrato, Estudo Itajai - Segdo A - Apresentacao, Estudo Itajai - Secdo B1 - Andlise Concorrencial, Estudo Itajai - Segéo E - Financeiro e as contribuicdes com as devidas fundamentagdes serdo
encaminhadas via e-mail no endereco eletrénico anexo_audiencia032024@antaq.gov.br.
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Itajai, 10 de maio de 2024. Oficio n°. 009/2024 CONTRIBUIGAO Ref. Concesséo do Porto de Itajai/SC Aprimoramento da modelagem técnico-juridica Contribuigo elaborada pelo SINTAC MAIO DE 2024 EQUIPE Presidente Alexandre
Pamplona CONTEXTUALIZAGAO & PANORAMA 1. A presente contribuicao sera apresentada em face dos estudos instrutérios disponibiliza-dos para viabilizagdo de eventual cendrio de desestatizagdo portuaria em ltajai/SC. Secao D -
Operacional 2. Os estudos da Infra S.A. a fl. 6 apresentam uma tabela contendo os valores dos salarios e encargos - utilizando-se referéncias dos sistemas SICRO (SC), SINAPI (SC) e SINE (Nacional) - para o atendimento das demandas
relacionadas ao canal de acesso aquavidrio e suas infraestruturas de protecao. 3. Iremos realizar um recorte metodoldgico, para fixar a presente contribuicao exclusivamente no que tange ao custo da equipe de
gerenciamento/fiscalizagdo da Dragagem, para demonstrar que, mais uma vez, a modelagem de concessao quer propor iniciativa antieconémica e desarrazoada, de-vendo todo o plexo de competéncias permanecer sob a algcada da
Autoridade Portudria Publica Municipal, sendo, portanto, revista a modelagem, nesse sentido. 4. Vamos ao quantitativo de pessoal para as demandas relacionadas ao canal de acesso aquaviario e suas infraestruturas de protecao:
Gerente Canal (1) ao custo anual de R$ 417.060,31; Engenheiro Supervisor (3), ao custo anual de R$ 879.423,42; Técnico Especializado (1) ao custo anual de R$ 78.769,09; Técnico Batimetria (1) ao custo anual de R$ 53.440,25;
Topaégrafo (1) ao custo anual de R$ 69.064,77; 5. Esta equipe totalizaria um custo anual de R$ 1.497.757,84. Desde ja é oportuno ressaltar que nao se esta considerando os eventuais profissionais de meio ambiente que teriam eventual
interveniéncia na atividade e, por certo, encareciam o custo da equipe. 6. Pois bem! 7. A Autoridade Portudria Publica Municipal - Superintendéncia do Porto de Itajai - realiza a atividade de fiscalizagdo de Dragagem ao custo anual de R$
963.960,00, conforme os dados que se extrai do ultimo aditivo (031/23) ao Contrato Administrativo de Fiscalizagéo de Dragagem, disponivel a qualquer interessado no portal da transparéncia. 8. A proposta da Infra S.A. considerando
exclusivamente os membros da equipe de pessoal para as demandas relacionadas a fiscalizagdo do canal de acesso a-quavidrio se demonstra mais de 50% mais onerosa, para uma atividade que ja é realizada sob a Gestéo do Ente
Publico. 9. Logo, querer imputar ao Concessionario uma responsabilidade relativa a Dragagem/Fiscalizagcdo de Dragagem/Acesso ao Canal, é impor ao Concessionario privado um custo e uma responsabili-dade que j& séo
desempenhadas pelo Poder Publico a custos menores, conforme demonstrado, no que tange exclusivamente as atividade de fiscalizagao das obras de Dragagem, em evidente prejuizo irracional e reitera-mos: desnecessario. 10. E
relevante nos socorrermos, ademais, novamente das ligoes do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo publicado no periddico O Globo no qual examina o controle de efici-éncia e razoabilidade dos critérios adotados pela
administracdo publica em seus atos: Richard Posner caracteriza o consequencialismo pela necessidade de se observar os impactos econémicos das decisdes estatais, tendo em vista que a maximizagéo de riqueza incrementa o bem-
estar das pessoas, e esse ¢ 0 objetivo de qualquer nacao. E comum decisdes bem-intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisoes assim sao intrinsecamente erradas. (Grifo Nosso) 11. Outrossim, nas
palavras do Ministro no aludido artigo: uma politica ptblica que consome dezenas ou centenas de bilhdes de reais do orcamento e ndo resulta em beneficios para a populagédo é tdo condenavel quanto uma licitagao fraudada ou um
contrato superfaturado 12. Assim, reiteramos as razoes supra para fundamentar o requerimento de revisdo da modelagem apresentada pelos drgaos técnicos que trabalharam na minuta do Edital, do Contrato e todos os documentos
objeto da Audiéncia Publica N. 03/2022, no to-cante a definicdo como objeto da Concessao do Porto Organizado de Itajai, do desempenho das fungdes de administragao do porto referentes a dragagem e fiscalizagao da dragagem do
canal de Acesso Aquavidrio. 13. Certos de vosso atendimento, subscreve-mo-nos. Atenciosamente, Alexandre Pamplona Presidente do SINTAC
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1.4. O objeto deste Edital é a cessdo onerosa
da Area da Concessao do Porto Organizado de
Itajai, para o desempenho parcial das fungdes
de administragdo do porto, bem como a
ampliacao, manutencéao e exploragdo da sua
infraestrutura, incluindo a cessao onerosa de
dreas, instalagdes e equipamentos, por prazo
determinado, nos termos deste Edital, do
Contrato de Concesséo e em seus
respectivos Anexos.

1.4. 0 objeto deste Edital é a cessdo onerosa da Area da Concessao do Porto Organizado de Itajai, para o desempenho parcial das funcoes de administragao do porto, bem como a ampliagao, manutengao e exploragao da sua
infraestrutura, incluindo a cessao onerosa de areas, instalagdes e equipamentos, por prazo determinado, nos termos deste Edital, do Contrato de Concessdo e em seus respectivos Anexos. No que pese a lei permitir que uma
concessiondria desempenhe fun¢des de administradora de um porto, no caso em contento hd peculiaridades que necessitam de especial atengao. O presente procedimento permitird que a empresa concessiondria explore as atividades
portudrias diretamente, ou por meio de outro operador pré-qualificado, como dito, € possivel que a concessionaria atue como administradora, no entanto, tal atribuicdo ndo é permitida as empresas operadoras portudrias: Veja o que diz
o0 artigo 19 da lei portudria: Art. 19. A administracdo do porto poderd, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente dreas ndo afetas as operagdes portudrias, observado o disposto no respectivo Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto. Com a possibilidade da Concessiondria atuar como operadora direta, ficaria inviabilizada a sua administragdo, mesmo que parcial. Assim, sugerimos, que conste a seguinte redacao do item:
1.4. 0 objeto deste Edital é a cessdo onerosa da Area da Concesséo do Porto Organizado de Itajai, para a ampliagao, manutencao e exploracao da sua infraestrutura, incluindo a cessao onerosa de éreas, instalagées e equipamentos, por
prazo determinado, nos termos deste Edital, do Contrato de Concessao e em seus respectivos Anexos.
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Os estudos apontam que foi feita simulagbes computacionais para averiguar a capacidade de atracacao e aproveitamento dos bergos. Inclusive, considerou o crescimento da frota ao longo do tempo, descartando a possibilidade de
atracacao simultanea de 4 (quatro) navios, o que, justifica os pedidos da classe laboral pelaimposicao a Concessionaria em alongar a drea de concesséo e 0s bergos de atracagdo. Outrossim, nas simulagdes apontadas nos estudos néo
se percebeu uma situagao de atracagao de 2 (dois) navios de 400m em margens opostas, ou seja, um no porto de Itajai e 0 outro no TUP da Portonave. E importante a verificagao da possibilidade ou impossibilidade de atracagao futura de
2 navios de 400m simultaneos, para ja prever conflitos sobre a prioridade de atracagao, assim, sugerimos que seja feita tal simulacdo.
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Patio de Triagem A futura concessionadria ird realizar agoes para redugéo de tempo de fila de modo a promover e resguardar uma boa relagdo porto-cidade. Com objetivo de mitigar impactos ocasionados pelo sistema rodoviério, serd
implantado patio de triagem e fixado niveis de servicos almejados a serem cumpridos pelo futuro concessionério, para formagao de filas aceitaveis, definidos com auxilio de normas técnicas. O Contrato de Concesséo e seus anexos sao
os instrumentos juridicos que atribuem direitos e deveres a Concessiondria. Ndo ha motivos para que um contrato tdo complexo e amplo, deixe de prever quais a¢cdes que a Concessiondria deverd adotar para a redugao de tempo de fila,
pois mesmo se adotar agdes indcuas, em tese teria cumprido com a obrigacao do anexo. Assim, que o INFRA apresente as agdes que a futura concessiondria devera realizar para reducao de fila, também, que especifique uma localizagdo
préxima para este pétio, a fim dos caminhoneiros analisarem a viabilidade do local.
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Item 2.1.4. Sobre os investimentos obrigatérios previstos para o canal de acesso e operagdes. Resumo: &€¢ A exigéncia contratual de investimentos especificos em determinadas estruturas expde a concessionaria aos riscos de nao
concretizagao da demanda e, consequentemente, de superdimensionamento da infraestrutura, afetando significativamente a satide financeira da concesséo. A experiéncia das concessoes no setor aeroportudrio demonstra as
vantagens de implementar um modelo de concesséo que vincule a realizagdo de novos investimentos a verificagdo dos gatilhos de demanda ao longo do tempo, com o objetivo de manter os niveis de servico, e atribuir a concessiondria a
gestdo e alocagéo de recursos em novos investimentos, sem contratos de obrigagdes em grandes investimentos especificos de médio e longo prazo. Em relacao aos navios de 400 m de LOA, prop6e-se o desenvolvimento de uma métrica
para vincular a necessidade de obras no canal de acesso em funcao de projetos de expansao em terminais concorrentes, especialmente no porto de Santos. Argumentos: Dentre os investimentos previstos para o projeto de concessao do
Porto de Itajai, estao previstas obras no canal de acesso ao complexo portuario. As obras sao justificadas pela necessidade de aumentar a capacidade para receber navios de maior comprimento (LOA) e, consequentemente, com maior
capacidade de carga. Os investimentos estdo divididos fases e, além de serem de grande importancia, contemplam também a implantacao de diversos equipamentos especificos para cais de movimentacao e patios de armazenamento.
No setor aeroportudrio, houve experiéncias negativas com a vinculagao de grandes investimentos por parte das concessionarias. O mais emblematico desses casos é o do Aeroporto de Viracopos, que teve que ser licitado novamente
porgue a concessiondria, que havia entrado em recuperacao judicial, ndo conseguiu reverter os déficits operacionais, apds investimentos em superestruturas que nao foram remunerados conforme esperado devido ao facto de a procura
observada ter sido substancialmente inferior ao esperado (40% inferior apenas em 2018). Tal caso também foi objeto de estudo do BNDES, que conclui que as mudangas instituidas a partir da quarta e, principalmente, quinta rodada de
concessodes, como a inclusédo de gatilhos de demanda para a realizagao dos investimentos e a liberagao dos recursos da concessiondria obrigagdo de realizar grandes investimentos, foram fatores preponderantes para o maior sucesso
destas concessdes. Essa experiéncia também vem do setor rodovidrio, no qual a ANTT j& adota ha anos essa metodologia para as concessoes de rodovias federais, inclusive fazendo parte da politica de concessoes de rodovias federais,
conforme art. 5° da Portaria n® 609, de 5 de outubro de 2016, do atual Ministério dos Transportes. Vale ressaltar aimportancia do Porto de Santos como hub nacional na navegacao de longo curso, pois constatou-se que, segundo dados
de 2020 e 2021, cerca de apenas 1% dos navios que escalaram em Itajai ndo passaram por Santos. Ainda nesse sentido, nao ha perspectiva, no médio e longo prazo, de que Itajai se torne um pélo nacional, devido a importancia do interior
do Porto de Santos que abrange todo o estado de Sao Paulo, o maior PIB do pais. o pais. Além disso, Santos nao possui projetos de ampliagao do canal de acesso hidrovidrio, em parte por impossibilidades técnicas de expanséo do canal
para receber navios de até 400 m de LOA, o que deverd manter Itajai como um porto competitivo no longo prazo com a embarcagéo recebendo capacidade de ate 366 m de LOA. Sugestdes: Propde-se que seja adotado o método de
gatilhos de demanda para investimentos em horizontes temporais, em substituicdo aos investimentos em infraestrutura especifica, vinculando a obrigacao contratual da concessiondria ao nivel de servigo. Em relagao a capacidade de
recepcao de navios até 400 m de LOA, propde-se que a necessidade de expanséo do canal seja vinculada por meio de uma métrica que considere as perspectivas de expansao em terminais concorrentes, particularmente no porto de
Santos. (366m)
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Referente a estrutura retroportudria - Capex. Item 2.11l: CAPEX A modelagem realizada para a concessao, definiu o0 Capex conceitual com as intervengdes e investimentos necessdrios para atender a demanda prevista no horizonte
contratual, que incluiram os seguintes itens: Ill. Estruturas Retroportudrias: No primeiro estudo apresentado pela EPL, tinha em seu CAPEX como investimento obrigatdrio a inclusdo do TUP da Braskarne, obrigatoriedade suprimida a
pedido. Agora, novamente se apresentaram diversos pedidos para sua incluséo, até para que se viabilize a continuidade da carga geral no Porto de Itajai, assim, requer que seja incluso a alinea L ao item de estruturas, ficando a seguinte
redacao: l. TUP da Braskarne.

CAPEX A modelagem realizada para a concessao, definiu o Capex conceitual com as intervengdes e investimentos necessarios para atender a demanda prevista no horizonte contratual, que incluiram os seguintes itens: Ill. Estruturas
Retroportuérias: No primeiro estudo apresentado pela EPL, tinha em seu CAPEX como investimento obrigatério a inclusdo do TUP da Braskarne, obrigatoriedade suprimida a pedido. Agora, novamente se apresentaram diversos pedidos

Porto de Itajai  |Secdo C - Engenharia  [Secao C - Engenharia para sua inclusao, até para que se viabilize a continuidade da carga geral no Porto de Itajai, assim, requer que seja incluso a alinea L ao item de estruturas, ficando a seguinte redacao: L. TUP da Braskarne.
1.4. O objeto deste Edital é a cessdo onerosa
da Area da Concessao do Porto Organizado de
Itajai, para o desempenho parcial das fungdes
de administragdo do porto, bem como a
ampliagdo, manutencdo e exploragdo dasua [No que pese a lei permitir que uma concessionaria desempenhe fungdes de administradora de um porto, no caso em contento ha peculiaridades que necessitam de especial atengéo. O presente procedimento permitird que a empresa
infraestrutura, incluindo a cessao onerosa de [concessiondria explore as atividades portudrias diretamente, ou por meio de outro operador pré-qualificado, como dito, é possivel que a concessionaria atue como administradora, no entanto, tal atribuicao ndo é permitida as empresas
dreas, instalagdes e equipamentos, por prazo [operadoras portudrias: Veja o que diz o artigo 19 da lei portudria: Art. 19. A administragao do porto podera, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente &reas nao afetas as operagdes portudrias, observado o disposto
determinado, nos termos deste Edital, do no respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto. Com a possibilidade da Concessiondria atuar como operadora direta, ficaria inviabilizada a sua administragdo, mesmo que parcial. Assim, sugerimos, que conste a
Contrato de Concessao e em seus seguinte redagao do item: 1.4. O objeto deste Edital é a cessao onerosa da Area da Concessao do Porto Organizado de Itajai, para a ampliagao, manutencao e exploracao da sua infraestrutura, incluindo a cessao onerosa de éreas,
Porto de Itajai  |Minuta de Edital respectivos Anexos. instalagdes e equipamentos, por prazo determinado, nos termos deste Edital, do Contrato de Concessao e em seus respectivos Anexos.
3.3.4. 0 Operador de Terminal Portudrio de
Contéineres, caso seja membro do Recomenda-se aumentar o percentual minimo de participacao no consércio do Operador de Terminal Portudrio de Contéineres para 51%, porque a exigéncia de que os licitantes tenham o minimo de conhecimento prévio no setor de
Consorcio, devera deter pelo menos 15% terminais de contéineres é medida indispensavel para conferir maior seguranca juridica a contratacao da Concesséo. Esta participagdo minima garantird que consércio possui aptidao para desempenho de atividade pertinente e
Porto de Itajai | Minuta de Edital (quinze por cento) de participagao. compativel em caracteristicas do objeto da licitagdo.
Em relacdo ao item 4.6, 4.6.1 e 4.6.3, sugerem-se as seguintes melhorias: (i) a retirada da necessidade de reconhecimento de firma da procuracdo que outorga poderes ao Representante Credenciado. Trata-se de uma providéncia
desnecessaria considerando que a Lei Federal n® 13.726 dispde em seu artigo 3°, I, que na relagdo entre os poderes da Unido, Estado e Municipios e o cidadao, é dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma, devendo o agente
4.6. Aoutorga de poderes de representacdo  |administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatério, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento. E (ii) o
Porto de Itajai | Minuta de Edital aos Representantes Credenciados dar-se-4: [esclarecimento de que serdo aceitas assinaturas digitais, as quais evidentemente néo precisam ter firma reconhecida, respeitando-se o item 4.1.4 do Edital.
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Secao Il - Proposta Econémica

Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondaria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidrovidrios, os canais de navegacao, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portudrias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portudria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condicdes adequadas e isondmicas de acesso para todos os terminais e embarcagoes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagoes portuarias, além de imediata restricao em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagao das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a seguranca das operacoes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concessdo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagao da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuacao do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.
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4.13. A Proposta Econdmica, a ser
apresentada no Volume 2, para servir de
critério de julgamento do Leildo, deverd
indicar o Valor de Outorga proposto pela
Proponente, mediante o preenchimento do
Anexo 3, observado o montante minimo de R$
222.102.455,41 (duzentos e vinte e dois
milhdes, cento e dois mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta e um
centavos).

(1) The minimum concession grant amount of R$222,102,455.41 based on 50% of Project NPV is too high, after considering the financial, commercial, engineering, and operational assumption adjustments (see related comments).
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4.13. A Proposta Econdmica, a ser
apresentada no Volume 2, para servir de
critério de julgamento do Leildo, devera
indicar o Valor de Outorga proposto pela
Proponente, mediante o preenchimento do
Anexo 3, observado o montante minimo de R$
222.102.455,41 (duzentos e vinte e dois
milhdes, cento e dois mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta e um
centavos).

Referente ao Valor de Outorga previsto no item 4.13, o item 4.14 informa que a quantia devera ser paga pela Adjudicataria conforme condigoes prevista no capitulo VI do Edital e subcldusulas 6.1 do Contrato. Ocorre, no entanto, que nao
hé nas referéncias apontadas, informagdes acerca de quem recebera o valor de outorga, Poder Concedente ou Autoridade Portudria? Assim, sugerimos que conste expressamente a que a Adjudicataria pagara o valor de outorga.
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1.1.3. Area da Concessdo: Area contida
dentro da Area do Porto Organizado, com
vistas a realizacao das Atividades pela
Concessionaria, nos termos do Contrato de
Concessao, que podera ser alterada para
atender as necessidades de desenvolvimento
do Porto Organizado;

Areferida definigao informa que a Area do Porto Organizado podera ser alterada para atender as necedades de desenvolvimento do Porto Organizado. A referida clausula d4 muita abertura para alteragao do Area do Porto Organizado,
alteragdo que afeta diretamente a classe trabalhadora, pois se diminuida, podera retirar postos de trabalho dos TPAs. Sugerimos, que conste a seguinte redacao: 1.1.3. Area da Concessao: Area contida dentro da Area do Porto
Organizado, com vistas a realizagdo das Atividades pela Concessiondria, nos termos do Contrato de Concessao, que poderd ser alterada para atender as necessidades de desenvolvimento do Porto Organizado, vedada a sua redugao.
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1.1.3. Area da Concesséo: Area contida
dentro da Area do Porto Organizado, com
vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, nos termos do Contrato de
Concessao, que podera ser alterada para
atender as necessidades de desenvolvimento
do Porto Organizado;

a) Quais serdo os critérios utilizados para permitir possiveis alteragoes da area do Porto organizado?
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1.1.19. Edital: O presente documento, que
estipula as regras para a cessdo onerosa da
Area da Concessao, conforme as obrigacoes,
os direitos e 0s encargos previstos no Anexo
7

Sabe-se que muitos sdo os desafios enfrentados nesse certame: restri¢do para receber grandes embarcagdes, baixas pranchas operacionais, reduzido aproveitamento das éreas, custos operacionais elevados, profissionalizagdo da
gestdo, implementagéo de indicadores de desenvolvimento sustentavel, dentre outros. Reiterando-se que a FACISC vé com bons olhos a dualidade do modelo de negécios proposto, que de um lado mantém a gestdo estratégica nas
méos da Autoridade Portudria e, de outro, a gestdo operacional nas maos do parceiro privado. De toda sorte, quando o assunto é aprofundamento do canal de acesso e aproveitamento da infraestrutura aquavidria entende-se premente
que seja garantida a dragagem que atenda as necessidades para o servigo de grandes embarcagdes, mas ndo s6. Parece inquestionavel o fato de que o canal de acesso proporciona subsisténcia para além do porto de Itajai. Leia-se: 0s
terminais a montante precisam, por forga das posicdes geograficas que ocupam, que a infraestrutura aquavidria seja aderente aos seus propésitos. Entende-se que hé posicionamento conciso do TCU acerca da dragagem a montante no
rio Itajai e ndo se esta aqui a ir de encontro ao que a Corte de Contas da Unido afirma ser correto quando o assunto é a gestdo da coisa publica. No entanto, para fins de ndo aniquilar o empreendimento que dd suporte a toda uma cadeia
produtiva da regido, sugere-se que ou o parceiro privado, que assumiré a operacionalizagdo da dragagem use de seus recursos para garantir a profundidade adequada do rio a montante ou a poligonal do porto de Itajai seja
suficientemente estendida para justificar o investimento por parte da Autoridade Portudria. De uma forma ou de outra a validade do argumento estd em criar um ciclo virtuoso e ndo vicioso sobre o desenvolvimento da atividade portudria
itajaiense. Ainda sobre a dualidade do negécio, é imperioso que a gestdo do complexo portudrio de Itajai seja profissionalizada da maneira mais ampla e efetiva que se possa projetar. Fala-se aqui ndo sé da profissionalizagao de pessoas,
mas principalmente de ferramentas de gestdo como aquelas que assegurem valores das melhores praticas em governanga, compliance, meio ambiente e social (ESG). Acredita-se que aimplementacao do ESG na gestdo do complexo
portudrio, somada a observancia do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU complementaria de maneira salutar o arcabougo administrativo do Porto de Itajai. Concluindo e amarrando a presente contribui¢éo, a
FACISC pauta-se em 3 pilares para a retomada do protagonismo do Porto de Itajai: porto multipropésito assegurando-se operagdes de carga geral e de passageiros no cais publico, reinvestimento integral em benfeitorias no porto e
infraestrutura aquavidria acessivel a todo o complexo que deve ser gerido de forma profissional e sustentavel. Cordialmente, Elson Otto Presidente da FACISC
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1.1.28. Objeto do Leildo: Cessao onerosa da
Area da Concessao para desempenho parcial
das funcoes de administragdo do porto e
exploragdo da sua infraestrutura, conforme as
obrigacdes, os direitos e os encargos
previstos no Contrato de Concessao, na
forma do Anexo 7;

Recomenda-se substituir a referéncia ao Anexo 7 pelo Anexo 1, que € o anexo que descreve todas as obrigacdes da futura Concessionaria.
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1.1.44. Valor de Outorga: O valor a ser pago
pela Proponente como critério de julgamento
do Leildo, em contrapartida a cessdo onerosa
da Area da Concessao, com vistas a sua
administragdo e exploracao da sua
infraestrutura, nos termos do Contrato de
Concessao.

Considerando a exigéncia atual de comprovagao de depésito na Conta Unica do Tesouro do valor de 100% da Outorga proposta no Leildo, sugere-se a revisao desse modelo, visando maior viabilidade financeira e atratividade para os
potenciais licitantes. Sugere-se retornar ao modelo padréo e consolidado de pagamento de 25% do valor da Outorga a vista, com 0s 75% restantes distribuidos ao longo de cinco anos, em parcelas anuais de 15% cada.
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1.17.1. Aimpugnagé&o devera ser
acompanhada de cépia do documento de
identidade do seu signatdrio, quando feita por
pessoa fisica, ou de prova dos poderes de
representacao legal, quando feita por pessoa
juridica.

Sugere-se especificar se a cépia do documento de identidade deve ou ndo ser autenticada, e se seréo aceitos documentos de identidade nato-digitais, como a carteira nacional de habilitagdo disponivel no aplicativo Carteira Digital de
Transito . Finalmente, sugere-se a correcdo da referéncia cruzada, por se tratar do item 1.21, e ndo 1.17. 1.17.1. Aimpugnagéo devera ser acompanhada de cdpia simples (ndo autenticada) do documento de identidade do seu signatério,
quando feita por pessoa fisica, ou de prova dos poderes de representacao legal, quando feita por pessoa juridica. Os documentos poderao ser assinados digitalmente, na forma do item 4.1.4 deste Edital, e serdo aceitos documentos de
identidade nato-digitais, desde que possua meio habil para verificagdo da autenticidade, como link ou QR-Code
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1.29.1. As alteragdes que nao se
enquadrarem no disposto no ltem 1.29 serao
publicadas apenas e nos sitios eletronicos do
MPOR e da ANTAQ.

Sugere-se a supressao do item 1.29.1, porque pode haver discussdo sobre a obrigatoriedade ou ndo de publicagdo de comunicados ou de alteragdes do Edital no Didrio Oficial da Unido, principalmente ao se considerar que a avaliagao se
impacta ou ndo a formulagao de propostas é passivel de divergéncias. Desse modo, a publicacao de toda e qualquer comunicagao ou alteragao no Didrio Oficial da Unido incrementa a seguranca juridica e reduz o risco de
questionamentos do processo licitatério. Finalmente, a publicagdo no Diério Oficial da Unido facilita a contagem dos prazos, considerando que a publicagao no sitio eletrdnico pode ocorrer em hordrios diversos, o que na pratica reduz os
prazos de anélise dos potenciais interessados.
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LOCAGAO Além dos equipamentos que serdo adquiridos, listados nos itens anteriores, outros equipamentos que s&o alugados pela atual arrendataria e também sdo necessarios para a operagao do porto, foram mensurados na
modelagem do estudo no intuito de resguardar a continuidade da operagdo, computando as despesas de locacao pelo futuro concessionario por periodo de um ano, conforme lista abaixo: I. EQuipamentos a. Trés Empilhadeiras para
Contéiner Cheio - Reach-stackers; b. Uma Empilhadeira para Contéiner Vazio; c. Sete Empilhadeiras de Garfo; d. Quatro Empilhadeiras Elétricas; e e. Uma Plataforma elevatéria. O item que traz uma lista com equipamentos que deverao
ser alugados, tendo 5 (cinco) diferentes tipos de maquindrios. No entanto, os equipamentos descritos na alinea a (trés empilhadeiras para contéineres cheio - reatch-stackers) ndo era utilizados pela antiga arrendatéria desde os Ultimos 2
anos de operacao, sendo entéo, desnecessario a sua locagao. Igualmente, os equipamentos descritos na alinea b (uma empilhadeira para Contéineres Vazios) nunca foi visto no porto de Itajai, pelos trabalhadores. Assim, requer que seja
revisto a necessidade de locagédo destes equipamentos, evitando que a proprietaria receba por equipamentos inexistentes ou ndo necessarios.
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Ao mesmo tempo em que o estudo aponta que é necessario que os portos brasileiros se adequem a navios de 366m e futuramente a navios de 400m de LOA, o projeto ndo obriga a expansao da drea portudria. Notadamente, percebe-se
que a dragagem esté sendo trabalhada e pensada para beneficiar o TUP da Braskarne, a qual serd a maior beneficiada com a dragagem de uma empresa concessiondria do Porto de Itajai. Serd quase 1 bilhdo destinado a dragagem de
acesso aquavidrio, dinheiro que saird da empresa Concessionaria do Porto de Itajai para beneficiar uma empresa privada, concorrente ao porto itajaiense. Um exemplo de que a dragagem esta sendo pensada a favor da Portonave, € que
hé previsao de dragagem de 16 metros, porém, 0s navios que atracam nos bercos de Itajai ndo carecem desta profundidade de dragagem. A dragagem de 16 metros é pensada e favorecida a Portonave. Ao menos, se poderia exigir uma
contrapartida da Portonave por todo o beneficio que receberd com a dragagem, assim, solicitamos que os estudos acerca dos investimentos aquavidrios passem por nova analise, devendo prever uma contrapartida da empresa
Portonave.
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Os estudos apontam que foi feita simulag6es computacionais para averiguar a capacidade de atracacao e aproveitamento dos bergos. Inclusive, considerou o crescimento da frota ao longo do tempo, descartando a possibilidade de
atracacao simultanea de 4 (quatro) navios, o que, justifica os pedidos da classe laboral pelaimposicao a Concessionaria em alongar a drea de concesséo e 0s bergos de atracagdo. Outrossim, nas simulagdes apontadas nos estudos néo
se percebeu uma situagao de atracagao de 2 (dois) navios de 400m em margens opostas, ou seja, um no porto de Itajai e o outro no TUP da Portonave. E importante a verificagao da possibilidade ou impossibilidade de atracagao futura de
2 navios de 400m simultaneos, para ja prever conflitos sobre a prioridade de atracagao, assim, sugerimos que seja feita tal simulacdo.
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Patio de Triagem A futura concessionadria ird realizar agoes para redugéo de tempo de fila de modo a promover e resguardar uma boa relagdo porto-cidade. Com objetivo de mitigar impactos ocasionados pelo sistema rodoviério, serd
implantado patio de triagem e fixado niveis de servicos almejados a serem cumpridos pelo futuro concessionério, para formagao de filas aceitaveis, definidos com auxilio de normas técnicas. O Contrato de Concesséo e seus anexos sao
os instrumentos juridicos que atribuem direitos e deveres a Concessiondria. Ndo ha motivos para que um contrato tdo complexo e amplo, deixe de prever quais a¢cdes que a Concessiondria deverd adotar para a redugao de tempo de fila,
pois mesmo se adotar agdes indcuas, em tese teria cumprido com a obrigacao do anexo. Assim, que o INFRA apresente as agdes que a futura concessiondria devera realizar para reducao de fila, também, que especifique uma localizagdo
préxima para este pétio, a fim dos caminhoneiros analisarem a viabilidade do local.
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Item 2.1.3 Investimentos Sistema Aquaviério. Cronograma de Investimentos: De acordo com o item 2.1.3 do Estudo Segéo C - Engenharia, os investimentos no sistema aquavidrio estdo segmentados em duas fases. O objetivo da primeira
fase, que compreende o periodo do 1° ao 3° ano contratual, consiste em viabilizar a homologag&o dos pardmetros operacionais para navios de 366 metros de comprimento. Por sua vez, os investimentos previstos na segunda fase, entre
04° e 0 6° ano contratual, foram direcionados para ampliar a profundidade e largura do canal de acesso, visando possibilitar a navegacao de navios com comprimento de até 400 metros. Entretanto, insta ressaltar que ja foram realizadas
manobras e atracagdes de navios com 366 metros em outros portos do pais, 0 que demonstra a corrente e importante mudanca do perfil de embarcagdes e da composi¢ao dos servigos maritimos de longo curso que movimentam na
costa brasileira. Segundo informagdes do estatistico aquavidrio da ANTAQ, o Complexo Portudrio de Itajai é considerado o 2° maior do pais na movimentagéo de contéineres em todos os anos da série histdrica disponivel, alcancando em
2021 a participagéo de 13,6% do mercado nacional em TEUs. Esse cendrio, no entanto, tende a mudar caso as obras nao sejam realizadas em periodo suficiente para atendimento a demanda, fazendo com que o Complexo perca sua
competitividade considerando as restricdes de acesso de operacionalizagdo das novas embarcagdes. Assim, considerando o cendrio otimista de que os investimentos previstos por ambas as fases sejam finalizados entre 2031 e 2032,
caso o cronograma de investimentos permaneca inalterado, verifica-se o risco de estagnacao e possivel retracao das atividades portudrias no complexo. Diante disso, a fim de assegurar a competitividade do complexo portudrio como um
todo, sugere-se a modificagdo do momento de realizagdo dos investimentos relativos a viabilizagdo do acesso de navios de 366m, visando priorizar a adequagéo da infraestrutura aquaviéria a realidade da navegacao maritima. Propoe-se,
entéo, que os investimentos determinados para a primeira fase, especificamente a previsao de remogao do casco sogobrado do navio identificado como Pallas, sejam antecipados e realizados em carater de urgéncia pela Autoridade
Portudria de Itajai, e que, caso ndo estejam completos a data de assuncao do novo arrendamento, as expensas remanescentes sejam de responsabilidade do Concessionario. Ademais, sugere-se que as obras afetas a viabilizacao da
navegacao de navios de até 400m, determinadas para a segunda fase, sejam antecipadas para a primeira fase, sendo executadas durantes os primeiros 3 anos do contrato. Essa alteragdo tem o potencial de aumentar a eficiéncia das
operagdes portudrias e promover ganhos significativos em termos de concorréncia interportos.
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4.13. A Proposta Econdmica, a ser
apresentada no Volume 2, para servir de
critério de julgamento do Leildo, deverd
indicar o Valor de Outorga proposto pela
Proponente, mediante o preenchimento do
Anexo 3, observado o montante minimo de R$
222.102.455,41 (duzentos e vinte e dois
milhdes, cento e dois mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta e um
centavos).

4.13. A Proposta Econdmica, a ser apresentada no Volume 2, para servir de critério de julgamento do Leildo, deverd indicar o Valor de Outorga proposto pela Proponente, mediante o preenchimento do Anexo 3, observado o montante
minimo de R$ 222.102.455,41 (duzentos e vinte e dois milhdes, cento e dois mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e um centavos). 4.14. O Valor de Outorga deverd ser pago pela Adjudicatéria de acordo com as
condicdes previstas no Capitulo VI deste Edital e na Subclausula 6.1 do Contrato de Concessao. Referente ao Valor de Outorga previsto no item 4.13, o item 4.14 informa que a quantia deverd ser paga pela Adjudicataria conforme
condigdes prevista no capitulo VI do Edital e subcldusulas 6.1 do Contrato. Ocorre, no entanto, que ndo hd nas referéncias apontadas, informag6es acerca de quem receberé o valor de outorga, Poder Concedente ou Autoridade
Portudria? Assim, sugerimos que conste expressamente a que a Adjudicataria pagara o valor de outorga.

Porto de Itajai

Minuta de Edital

4.13. A Proposta Econdmica, a ser
apresentada no Volume 2, para servir de
critério de julgamento do Leildo, devera
indicar o Valor de Outorga proposto pela
Proponente, mediante o preenchimento do
Anexo 3, observado o montante minimo de R$
222.102.455,41 (duzentos e vinte e dois
milhdes, cento e dois mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais e quarenta e um
centavos).

Sugere-se aceitar a possibilidade no Edital de que a Proposta Econdmica seja assinada digitalmente, observado o item 4.1.4 do Edital. Sugere-se a insercao do texto a seguir: 4.13.1. A Proposta Econdmica poderd ser assinada
digitalmente, nos termos do item 4.1.4 do Edital. Destaque-se que esse elemento facilita na montagem da proposta, reduzindo potenciais custos, sem interferir na seguranca do processo.
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4.39.2. assinatura dos administradores da
sociedade emitente (podendo ser assinatura
com certificacao digital, no caso de apélice
emitida dessa forma), com comprovacao dos
respectivos poderes para representagao.

Para maior clareza, sugere-se esclarecer o formato de apresentacdo dos documentos comprobatérios dos poderes de representagdo dos administradores da empresa emissora de que trata o item 4.39.2 do Edital.
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4.43.10. cobertura de multas, penalidades,
remuneracao da B3 e indenizages
eventualmente devidas a ANTAQ, sem
prejuizo de eventuais outras consequéncias,
conforme aplicaveis a cada caso, tais como
execucao especifica, aplicagao de outras
penalidades, e/ou responsabilizagao da(s)
Proponente(s) por valores devidos ou
indenizaveis que extrapolem a Garantia da
Proposta; e

Nos termos dos itens 5.28 e 9.1.2 do Edital, o valor da multa estara limitado ao valor de 1% do valor do Contrato de Concessao, o que esta de acordo com o valor da a Garantia da Proposta. Nesse sentido, os itens 4.43.10 e 9.3 estdo em
clara dissonancia com as demais disposicoes do Edital e acaba por trazer inseguranca juridica as Licitantes, razao pela qual sugerimos a sua exclusao. Ainda, a precificagdo ex ante dos danos passiveis de ressarcimento (diretos ou
indiretos) e a estipulagédo de multas compensatérias (que abranjam perdas e danos) sdo medidas essenciais para garantir a transparéncia da atuagdo administrativa, a ampliagdo da seguranca juridica e previsibilidade dos licitantes e a
consequente redugao dos custos de transacao envolvidos na contratagao, o que pode gerar, inclusive, propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica




5.19.1. devera respeitar o intervalo minimo
entre lances, que serd determinado pelo
Diretor da Sesséo Publica do Leildo e que
devera tomar como referéncia a Gltima

Recomenda-se definir previamente o intervalo minimo entre lances e o tempo maximo entre lances, para reduzir a discricionariedade do Diretor da Sessdo Publica e facilitar a preparagdo das proponentes, o que conferird maior

Porto de Itajai | Minuta de Edital proposta ofertada pela Proponente; celeridade e previsibilidade ao certame licitatdrio.
5.30. Apés o término da fase de habilitagéo,
haverd a fase recursal tnica, em que as
Proponentes que participarem do Leildo Embora a fase recursal Unica contribua para a celeridade do certame licitatério na maior parte dos casos, entende-se que pode néo ser a mais eficiente em relacdo ao Volume 1, que traz a garantia de proposta. Isto porque se a empresa
poderao recorrer de todas as decisoes da tiver sua garantia rejeitada, ndo tera a proposta econdmica aberta. Na sequéncia, se a decisao for revertida em recurso, sera necessario agendar nova sessao publica, porque novos lances poderao ser apresentados. Por tal razdo,
Porto de Itajai | Minuta de Edital Comissao de Licitacdo. recomenda-se que a fase recursal do Volume 1 seja antecipado para antes da sessao publica de abertura da proposta econdmica, se alguma licitante nao tiver sua garantia aceita.
5.30.1. A despeito da fase recursal Unica ap6s
o término da fase de habilitagéo, as
Proponentes que desejarem recorrer em face
dos atos do julgamento da Garantia da Aintencao de recorrer é uma inovagao para esse tipo de certame licitatério, conforme artigo 165, §1°, I, da Lei Federal n® 14.133/2021. Porém, o disposto no item 5.30.1 nao est4 compativel com a sistematica do certame prevista nos
Proposta, da Proposta Econdmica ou da itens 5.9 e 5.10, nem com o cronograma previsto no item 8.2. Isto porque o resultado da anélise do Volume 1 (Garantia de Proposta) néo é divulgado no dambito de uma sessao publica, mas sim por meio de um comunicado
habilitacao deverdo manifestar, disponibilizado no sitio eletronico do certame licitatério. Da mesma forma, de acordo com o item 5.24, os Documentos de Habilitagdo serdo analisados em ambiente reservado, com posterior divulgacao da decisao. Por isso, seria
imediatamente ap6s o término de cada invidvel manifestar a intencao de recorrer imediatamente ap6s o término de cada sessao . Diante de tais incongruéncias, recomenda-se (i) fixar um prazo temporal objetivo e de facil aferigdo, para evitar controvérsias sobre o que significa
sessdo, sua intengdo de recorrer, sob pena de [imediatamente ; e (i) estabelecer que as intengdes de recorrer do Volume 1 (Garantia de Proposta) e do Volume 3 (Habilitagdo) tenham seus marcos iniciais de prazo contados a partir a divulgagéo da decisao no sitio eletrdnico do
Porto de Itajai | Minuta de Edital precluséo. certame, ou publicacao no Didrio Oficial da Unido, e ndo da sessao, porque nao havera uma sessao para tais envelopes.
3.3.9. N&o sera admitida a inclusao,
substituicdo, retirada, excluséo ou, ainda,
alteracao nos percentuais de participacdo Com base no artigo 15, §5°, da Lei Federal n® 14.133/2021, recomenda-se que a regra seja alterada para permitir a substituicao de consorciada ap6s a entrega dos envelopes, mediante expressa autorizagao da entidade contratante,
das consorciadas a partir da data de Entrega |condicionada a comprovagao de que a nova empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagao técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagao econdmico-financeira apresentados pela
dos Documentos até a assinatura do Contrato [empresa substituida para fins de habilitacao do consércio no processo licitatério. Essa medida trard maior flexibilidade a aumentard a competitividade no ambito do processo licitatorio, garantindo a selecao da proposta mais vantajosa a
Porto de Itajai | Minuta de Edital de Concessao; Administragao Publica.
3.5.9. sejam pessoa juridica cujos dirigentes, |O desastroso processo de desestatizagdo que passou o Porto de Itajai, que resultou em sua derrocada, teve interferéncia direta do entdo Secretdrio de Portos Diogo Piloni, o qual iniciou um malfado processo e nao o finalizou. Como se
gerentes, acionistas ou detentores de mais de |sabe, o ex-Secretario de Portos Diogo Piloni, antes de encerrado o processo se desligou da SNPTA e passou para a diretoria da TIL, acionista da empresa Portonave, posterior, passou a ser diretora da prépria Portonave. Néo foi por
5% (cinco por cento) do capital com direitoa [coincidéncia, que com a quebra do porto de Itajai a maior beneficiada foi a Portonave, pois além de herdar linhas que aqui operavam, ja tinha em seu cronograma a paralizagdo de 50% de sua area para a realizagdo de obras necessarias.
voto, controlador, responsavel técnico e/ou | A falta de um armador competitivo em sua margem oposta, beneficiou e propiciou o inicio das obras da empresa em que o ex-secretdrio passou a ser diretor, mitigando os danos, por exemplo, alteragdo de linhas de contéineres. Tal fato,
subcontratado tenha(m) participado da ainterferéncia direta do ex-Secretério Diogo Piloni no porto de Itajai, inclusive foi objeto de uma CPI da Cidade, que apontou tais interferéncias e requereu ao Ministério Publico as devidas providéncias. Até onde se sabe, 0 ex-Secretério
elaboragéo dos estudos que serviram de base [ainda continua a trabalhar na iniciativa privada na TIL, acionista da Portonave. Tendo em vista que os atuais estudos deste processo de licitagdo tiveram como base os estudos da EPL, realizados na gestao do ex-Secretério Diogo Piloni,
Porto de Itajai | Minuta de Edital ao Leildo. solicita-se a expressdo proibicdo da empresa MSC, ou qualquer outra componente de seu grupo, de participar da licitagdo.
3.5.9. sejam pessoa juridica cujos dirigentes, |O desastroso processo de desestatizagdo que passou o Porto de Itajai, que resultou em sua derrocada, teve interferéncia direta do entdo Secretario de Portos Diogo Piloni, o qual iniciou um malfado processo e nao o finalizou. Como se
gerentes, acionistas ou detentores de mais de |sabe, o ex-Secretario de Portos Diogo Piloni, antes de encerrado o processo se desligou da SNPTA e passou para a diretoria da TIL, acionista da empresa Portonave, posterior, passou a ser diretora da prépria Portonave. Néo foi por
5% (cinco por cento) do capital com direitoa |coincidéncia, que com a quebra do porto de Itajai a maior beneficiada foi a Portonave, pois além de herdar linhas que aqui operavam, ja tinha em seu cronograma a paralizagdo de 50% de sua area para a realizacao de obras necessérias.
voto, controlador, responsével técnico e/ou  |A falta de um armador competitivo em sua margem oposta, beneficiou e propiciou o inicio das obras da empresa em que o ex-secretario passou a ser diretor, mitigando os danos, por exemplo, alteragao de linhas de contéineres. Tal fato,
subcontratado tenha(m) participado da ainterferéncia direta do ex-Secretario Diogo Piloni no porto de Itajai, inclusive foi objeto de uma CPI da Cidade, que apontou tais interferéncias e requereu ao Ministério Publico as devidas providéncias. Até onde se sabe, 0 ex-Secretario
elaboragao dos estudos que serviram de base [ainda continua a trabalhar na iniciativa privada na TIL, acionista da Portonave. Tendo em vista que os atuais estudos deste processo de licitagdo tiveram como base os estudos da EPL, realizados na gestao do ex-Secretario Diogo Piloni,
Porto de Itajai | Minuta de Edital ao Leildo. solicita-se a expressao proibicao da empresa MSC, ou qualquer outra componente de seu grupo, de participar da licitagao.
3.5.9. Sejam pessoa juridica cujos dirigentes, gerentes, acionistas ou detentores de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, controlador, responsével técnico e/ou subcontratado tenha(m) participado da elaboragdo
dos estudos que serviram de base ao Leildo. 3.5.10. Ndo serd admitida a formagdo de Consércio entre empresas de Grupos Econémicos distintos em que ambos, cumulativamente: a) detenham titularidade de exploragao de instalagoes
portudrias dedicadas a movimentagao e armazenagem de contéineres e carga geral localizadas nos Complexos Portudrios de Itajai ou de Sdo Francisco do Sul; e b) atuem no mercado de transporte maritimo regular de contéineres. O
3.5.9. sejam pessoa juridica cujos dirigentes, |desastroso processo de desestatizagdo que passou o Porto de Itajai, que resultou em sua derrocada, teve interferéncia direta do entdo Secretério de Portos Diogo Piloni, o qual iniciou um malfado processo e néo o finalizou. Como se
gerentes, acionistas ou detentores de mais de |sabe, o ex-Secretario de Portos Diogo Piloni, antes de encerrado o processo se desligou da SNPTA e passou para a diretoria da TIL, acionista da empresa Portonave, posterior, passou a ser diretora da prépria Portonave. Néo foi por
5% (cinco por cento) do capital com direitoa [coincidéncia, que com a quebra do porto de Itajai a maior beneficiada foi a Portonave, pois além de herdar linhas que aqui operavam, ja tinha em seu cronograma a paralizagéo de 50% de sua area para a realizagdo de obras necessarias.
voto, controlador, responsavel técnico e/ou | A falta de um armador competitivo em sua margem oposta, beneficiou e propiciou o inicio das obras da empresa em que o ex-secretdrio passou a ser diretor, mitigando os danos, por exemplo, alteragao de linhas de contéineres. Tal fato,
subcontratado tenha(m) participado da ainterferéncia direta do ex-Secretério Diogo Piloni no porto de Itajai, inclusive foi objeto de uma CPI da Cidade, que apontou tais interferéncias e requereu ao Ministério Publico as devidas providéncias. Até onde se sabe, 0 ex-Secretério
elaboragéo dos estudos que serviram de base [ainda continua a trabalhar na iniciativa privada na TIL, acionista da Portonave. Tendo em vista que os atuais estudos deste processo de licitagdo tiveram como base os estudos da EPL, realizados na gestao do ex-Secretério Diogo Piloni,
Porto de Itajai | Minuta de Edital ao Leildo. solicita-se a expressdo proibicdo da empresa MSC, ou qualquer outra componente de seu grupo, de participar da licitagdo.
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Item 2.1.3 Investimentos Sistema Aquaviario Obras no Molhe Norte: Entre os investimentos descritos na Sessao C - Engenharia dos estudos anexos ao edital, encontram-se detalhados investimentos em estruturas da margem esquerda
do rio Itajai-Agu. Dentre eles, duas intervengdes serdo realizadas diretamente no Molhe Norte (Navegantes): sua readequagao e revitalizagdo. A revitalizagdo esta prevista para ocorrer na 12 fase, entre 0 1° e 0 3° ano de concessao, junto
com as demais intervencdes dessa margem. Ja a readequacao, que viabilizara uma maior abertura na entrada da barra com ganhos de capacidade e seguranca, esté prevista apenas para a 22 fase, entre 0 42 e 0 6° ano da concessao.
Considera-se que a realizacdo tardia desse importante investimento de readequacao pode prejudicar a competitividade do complexo e do acesso seguro de navios maiores. Além disso é necessario observar de forma conjunta os
investimentos previstos para o ativo, de modo a garantir maior eficiéncia na aplicagao dos recursos. Da forma atualmente prevista no edital, a alocagéo de recursos para revitalizagao do molhe serd ineficiente e limitada aos poucos anos
existentes entre a primeira e a segunda fase de investimentos para a concessao, uma vez que a readequacdo do molhe, com alterag6es geométricas importantes, resultard em modificagcdes expressivas e sobressalientes a revitalizacao
anterior, trazendo um risco de inutilizagdo do investimento inicialmente realizado. Sendo assim, sugere-se que a obra de readequacéo prevista para ser realizada somente na 22 fase de investimentos, seja realizada obrigatoriamente nos
primeiros 3 anos da concessao, em conjunto com a reurbanizagao do local. Destaca-se que o molhe norte é um importante ativo portudrio do Complexo do Rio Itajai-Agu e consiste em ponto turistico importante para a regido. A ndo
realizagéo das obras configura um impacto negativo para a cidade e um risco expressivo aos municipes de Navegantes, assim como significativa restricdo para a navegabilidade de embarcacdes de grande capacidade.
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Anexo C-2 - Investimentos Previstos Capex Valores unitarios subestimados para obras e equipamentos: Verifica-se que os valores estimados para a aquisi¢do dos portéineres STS e RTGs estdo consideravelmente abaixo dos pregos
observados no mercado atual. Orgamentos realizados recentemente com os principais fabricantes e fornecedores internacionais (Konecranes, Paceco, Sany, ZPMC, Liebherr e Rainbow), considerando equipamentos com caracteristicas
e capacidade similares, indicam valores unitdrios de até duas vezes o valor apresentado no estudo, desconsiderando a incidéncia de imposto de importagao e considerando a atualizagdo pelo IPCA desde a data-base do estudo. Valores
insuficientes também foram identificados para spreaders, scanners e outros equipamentos apresentados no estudo. O subdimensionamento desses investimentos tem um impacto significativo no fluxo de caixa e na viabilidade do
projeto. S6 a aquisi¢do dos portéineres STS representa 64% do investimento em equipamentos e mais de 23% do CAPEX total do estudo. Assim sendo, solicita-se um ajuste no valor unitario dos STS e demais equipamentos para que
reflitam as cotagdes de mercado. Além disso, é importante detalhar os fornecedores consultados, os valores na moeda de comercializagao e quaisquer outros aspectos relevantes relacionados a fonte das informagdes consideradas
tanto para o STS quanto para todos os demais equipamentos previstos. Da mesma forma, para garantir que os demais investimentos tenham valores atualizados de mercado e o mais préximo possivel da realidade atual e local, solicita-se
que sejam reconsiderados os valores unitarios dos orgamentos para as obras civis de engenharia previstas, indicando a fonte das informacdes consideradas.
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Item 2.1.3 Investimentos Sistema Aquaviario Reurbanizagdo da Margem Esquerda (Navegantes): Dentre os investimentos descritos na Sesséo C - Engenharia dos estudos anexos do edital, constam algumas obrigacdes a serem realizadas
na margem esquerda do canal aquavidrio (Navegantes), especialmente com relagdo ao molhe norte, importante ativo portudrio do Complexo. Entretanto, ndo consta como obrigagdo da Concessiondria a realizacao de acdes para a
remocao de construgoes irregulares e a realocacao de ocupantes das dreas de marinha. Importa ressaltar que as condigées de habitacao sao inadequadas e a ocupacao da drea se da de forma irregular, ou seja, sem a autorizagdo da
Unido, de modo que as agdes de regularizacao sejam consideradas ineficientes. Neste sentido, € imprescindivel que haja acdes no modelo de investimentos para a retirada e realocacao dos moradores, visando entre outras questoes, a
mitigacdo de impactos na seguranca da navegagao naquela regido. Caso nao haja essa realocacao, aampliagdo do Complexo Portudrio sofrerd significativos impactos a médio e longo prazo. Diante disso, sugere-se que dentro do
programa de investimentos seja inserida como obrigacao, a ser realizada nos primeiros 3 anos de contrato, a realizagao de agdes para a retirada e realocacao dos moradores que residem na margem esquerda do Complexo Portudrio,
ocupando irregularmente as dreas de marinha.
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Item 2.1.3 Investimentos Sistema Aquaviario Pier de Passageiros: Dentre os investimentos descritos na Sessao C - Engenharia dos estudos anexos do edital, hé a previsdo de remogao do dolfim de amarracao do Pier de Passageiros e a
construgao de um novo em posicao mais adequada. Entretanto, a utilizagdo deste Pier, ainda que de forma eventual, configura importante restricdo na navegabilidade do canal, considerando principalmente o acesso regular de
embarcagdes de comprimento superior a 340m. Portanto, sugere-se que a construcao de novo dolfim seja retirada do rol de investimentos obrigatérios, e em seu lugar seja prevista a desmobilizagao do Pier como um todo, que
futuramente podera ser realocado em local mais interessante para o complexo.
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Item 2.1.3 Investimentos Sistema Aquaviério Dragagem de Profundidade: Conforme o item 2.1.3 da Sesséo C - Engenharia, que trata dos Investimentos obrigatérios a serem realizados pelo Concessiondrio no Sistema Aquaviario da
Complexo Portuério de Itajai, a profundidade minima prevista para aprofundamento de todo 0 acesso foi de 16m, enquanto o item 48 do Anexo 1 - PEP exige que a meta para o Calado Maximo Operacional (CMO), apés aimplantacao do
aprofundamento, seja de 14,4m. Porém, de acordo com as Normas e Procedimentos da Capitania dos Portos de Santa Catarina e suas Portarias de Atualizacdo, a Folga Abaixo da Quilha (FAQ), que é a distancia entre o ponto mais
profundo do casco do navio e o fundo das dreas navegdveis, deve observar os limites estabelecidos no regramento, que para o Canal Externo do Complexo Portudrio Itajai-Navegantes consiste em 15% do calado disponivel. Considerando
a meta estabelecida no PEP, apds as obras de aprofundamento a profundidade para o Canal Externo deveria ser de no minimo 17m. Assim, é necessdrio ajustar o investimento obrigatdrio previsto para satisfazer esta cota,
especificamente para o trecho mais restrito. Cabe ressaltar que embarcag6es da classe de 400m de comprimento em plena capacidade demandam calados operacionais de até 16m de profundidade, de modo que a manutencdo de uma
meta em patamar inferior ao apresentado configura importante restrigdo na competitividade do Complexo em relagdo aos demais portos que consideram infraestrutura de acesso aquaviario com maior profundidade. Vale lembrar que o
Porto de Santos ja recebeu navios de 366 metros de LOA, abrindo espago para o aumento da frequéncia desses navios na costa brasileira. Em um cendrio de longo prazo, de aumento constante de cargas e navios desde 1990, conforme
referéncia técnica do The Impact of Mega-Ships da OCDE, existe a expectativa de que navios ainda maiores, de LOA, boca e capacidade de TEUs, possam operar na regido. A ANTAQ tem o dever de estimular a competigao interportudria,
induzir que os terminais brasileiros se insiram nas principais rotas do mundo e atinjam um grau de competitividade similar com o mercado internacional (art.28, |, Lei 10.233/01; arts. 3°, |, lll, Lei 12.815/13; art. 6°, §1°, Lei 8.987/95).
Sugere-se, adicionalmente, uma nova anélise acerca do aprofundamento minimo a ser considerado no rol de investimentos obrigatérios, sob a 6tica de que a inobservancia da real necessidade de calado operacional para essa classe de
embarcagoes estagna o potencial de crescimento, e no limite a manutengao das linhas de navegagao que hoje escalam no Complexo.
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Retirada da Dragagem de Manutencé&o e Exploragdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidrovidrios, os canais de navegacao, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portudrias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuigdes de autoridade portudria para
operacionalizagdo da infraestrutura de acesso aquavidrio, deverd garantir condigdes adequadas e isondmicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagoes portuarias, além de imediata restricao em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagdo das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para 0 acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econémico e a seguranga das operacdes portuérias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concesséo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagdo da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperagao e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagao do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participagdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.




6.1. As obrigacodes previstas neste Capitulo,
mais precisamente no ltem 6.2, devem ser
cumpridas pela Adjudicatdria no prazo de até
45 (quarenta e cinco) dias a contar da
publicagao do ato de homologagéo e
adjudicacao do Leildo, prorrogavel,

Conforme o item 6.1 do Edital, a Adjudicatdria terd 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da publicacdo do ato de homologacao e adjudicagao do Leildo, para cumprir as obrigacdes prévias a celebracdo do Contrato de Concessao. Entre
essas condigoes, existe a obrigagdo de pagar 100% do Valor de Outorga ofertado no Leildo, nos termos do item 6.2.9. Do ponto de vista do financiamento do projeto, referida obrigacao prévia e excessiva. Em primeiro lugar, é importante
ter-se em vista que o vencedor do certame terd de finalizar todos os acordos necessarios a obtengéo e levantamento dos fundos necessarios previamente ao pagamento de 100% da do Valor de Outorga. Certamente sdo necessarios mais
de 45 dias para finalizar esses acordos e obter esses fundos, mesmo considerando que, na data da oferta, os principais termos e condigdes ja tenham sido acordados entre o Proponente e os bancos. Além disso, do ponto de vista das
finangas corporativas, a exigéncia de um pagamento antecipado de 100% do Valor de Outorga ofertado no Leildo impde um desnecessario fardo sobre a viabilidade econémica do projeto. Em suma, a légica de se exigir o pagamento de
100% do Valor de Outorga ofertado no Leildo no prazo de 45 dias é uma limitagéo para o proprio financiamento desse pagamento. Embora a andlise para o financiamento possa ser efetuada previamente pelos financiadores, os potenciais
credores exigirao uma analise aprofundada das questdes ambientais e técnicas relacionadas ao projeto. O financiamento podera ser feito sob uma garantia corporativa, mas e complexo obter esse montante em uma modalidade non
recourse, 0 que diminuira a atratividade financeira da Concesséo. Por estas e muitas outras razées, ndo € pratica comum no Brasil exigir o pagamento antecipado de 100% do Valor de Outorga ofertado no Leilao. Esse tipo de modelagem
reduz a competitividade do projeto. Por essa razao, é pratica corrente no setor portudrio exigir o pagamento de 25% do Valor de Outorga ofertado pela Adjudicatdria no Leildo, como obrigagéo prévia a celebragao do contrato. O saldo

Porto de Itajai | Minuta de Edital justificadamente, a critério da ANTAQ. remanescente do Valor de Outorga é normalmente pago em prestagoes anuais, ao longo do periodo da concessao; ou em fungao do cumprimento de determinadas condigdes estabelecidas no contrato de concessao.
Obrigatoriedade de participagdo de empresa de Dragagem na Sociedade de Propdsito Especifico para o servico de manutencdo de Dragagem: Considerando que o mercado mundial de dragagem é notoriamente concentrado, com
poucas empresas estrangeiras dominando a maior parte dos servigos neste segmento, a obrigatoriedade de participacao de empresa de dragagem na Sociedade de Propésito Especifico - SPE a ser constituida poderd, além de impactar a
competitividade do certame diante da determinacgao restritiva, elevar os custos de dragagem e pressionar as tarifas para o valor teto estabelecido. Isto porque, ao vincular a constituicao da SPE a empresa especifica, a referida exigéncia
implicard em possivel auséncia de negociacao, durante a vigéncia do contrato, de valores mais vantajosos para a prestadora deste servico por meio de ampla concorréncia de mercado, o que poderia resultar em maiores descontos
tarifarios e permitir solugdes tecnicamente mais modernas e eficientes. Reforga-se que a obrigatoriedade de formar uma Sociedade de Propdsito Especifico com uma empresa de dragagem pode potencialmente caracterizar uma reserva
de mercado, levando a praticas anticompetitivas e antieconémicas, implicando ndo sé em impactos financeiros que restaréo sobre as cargas e consequentemente sobre o consumidor, mas também na perda de competitividade do
Complexo. Considerando (i.) o ambito de competi¢ao interportudria que abrange regido Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Sudeste (Santos e Rio de Janeiro) que deve ser preservado; (ii.) terminais desfrutam de plena
autonomia e capacidade para firmar negécios juridicos; (iii.) o preceito legal de que as relagdes entre individuos ou empresas devem ser salvaguardadas de préticas anticompetitivas (art, 1702, V, da Constituicao Federal); e (iv.) a criagdo
de reserva de mercado ao favorecer na regulacdo determinados grupos econdmicos, assim como impedir a entrada de competidores e exigir especificacao técnica desnecessaria constituirem abuso de poder regulatorio (art. 42, 1, Il e Il
da Lei de Liberdade Econdmica); entendemos que tal previsdo deve ser sumariamente excluida por ndo se coadunar com os objetivos legais de promover expansdo, modernizago, otimizagdo da infraestrutura e de estimulo a
CAPITULO VII - CELEBRAGAO DO CONTRATO |concorréncia, por meio do desincentivo a praticas abusivas e deletérias & ordem econdmica. Portanto, sugere-se, retirar a obrigacao de associagao com empresa de dragagem para a exploracao da Infraestrutura de Acesso Aquaviario,
Porto de Itajai  |Minuta de Edital DE CONCESSAO eliminando o termo da redagéo dos itens 4.47.6, 6.2.5, além do vii do Anexo 10, conforme descrito a seguir:
4.51. A Proponente deverd apresentar os Os subitens trazem uma lista de diversos documentos que a empresa Concessionaria deve apresentar, para comprovar a sua regularidade. Porém, nenhuma das certiddes dao conta de registrar se a empresa, que podera ser uma
documentos a seguir listados para comprovar |operadora portuéria, possui pendéncia com o OGMO do porto em que ja operou. Assim, requeremos que seja incluso o subitem 4.51.9, com a seguinte redacéo: 4.51.9. No caso da empresa ser operadora portudria e ja tendo atuado no
Porto de Itajai  |Minuta de Edital sua regularidade fiscal e trabalhista: Brasil, apresentar prova de regularidade fiscal e trabalhista perante ao OGMO do porto em que operou.
4.51. A Proponente deverd apresentar os 4.51. A Proponente deverd apresentar os documentos a seguir listados para comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista: Os subitens trazem uma lista de diversos documentos que a empresa Concessiondria deve apresentar, para
documentos a seguir listados para comprovar |comprovar a sua regularidade. Porém, nenhuma das certidées dao conta de registrar se a empresa, que podera ser uma operadora portudria, possui pendéncia com o OGMO do porto em que ja operou. Assim, requeremos que seja
Porto de Itajai  |Minuta de Edital sua regularidade fiscal e trabalhista: incluso o subitem 4.51.9, com a seguinte redagdo: 4.51.9. No caso da empresa ser operadora portudria e ja tendo atuado no Brasil, apresentar prova de regularidade fiscal e trabalhista perante ao OGMO do porto em que operou.
5.4. Cada um dos volumes, além das vias
fisicas, serd apresentado em meio eletronico,
por meio de pen drive sem restricoes de
acesso ou prote¢do de contetido, com teor
idéntico ao das 2 (duas) vias impressas. O
formato poderd ser .PDF , desde que sem
restricdes de acesso ou protegéo de
contetido. Podera ser apenas um tinico
arquivo ou arquivos separados, desde que Para evitar questionamentos, sugere-se incluir no Edital que os CDs ou pen drives deverao constar nos envelopes relativos a cada um dos volumes. Além disso, é possivel prever que tais midias deverdo ser acessadas pela Comissao de
Porto de Itajai  |Minuta de Edital relativos ao mesmo volume. Licitagdo na sessao publica de abertura do respectivo volume, para que se verifique se estao legiveis e efetivamente atendem as exigéncias do Edital.
5.22. Imediatamente apds o encerramento do
Leildo, havendo oferta de lances em viva-voz,
todas as Proponentes deverdo ratificar as
suas propostas finais mediante a assinatura
de carta a ser emitida pela Comissao de
Licitacao, conforme modelo constante no Recomenda-se confirmar que a assinatura da ratificagdo constante do Anexo 13 pode ser feita pelo Representante Credenciado, tal como nas outras declara¢des. Adicionalmente, esclarecer que tal documento ndo precisara ser
Porto de Itajai | Minuta de Edital Anexo 13, contendo a oferta vencedora. preparado pelos licitantes previamente, sendo de responsabilidade da Comissao de Licitagdo.
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8.2. A Comisséo de Licitagcao terd a
prerrogativa de alterar as datas mencionadas
ao longo do presente Edital e no cronograma
abaixo.

Os itens 8.1 e 19.1.41 do Contrato de Concesséo tratam da transferéncia dos Contratos de Uso a Concessiondria e das responsabilidades dele decorrentes. A Concessiondria, ndo tendo sido parte na negociagéo de tais Contratos,
desconhece os seus termos e informagoes relevantes, inclusive no que diz respeito a quaisquer responsabilidades deles decorrentes. Nesta linha, ndo se pode obrigar a Concessiondria a assumir obrigagdes e eventuais dividas que
desconhece relativamente a contratos que ndo negociou. Sugere-se, nesta linha, que a Concessionéria possa sub-rogar-se ou ndo nos Contratos de Uso, conforme a opera¢do desenhada para o Porto. Em qualquer caso, deverd ser
expressamente declarado que nao haveré transferéncia de qualquer contrato que nao esteja devidamente listado no Anexo 7, com todos os detalhes necessarios para realizacao de due diligence para analise de eventual assuncao das
obrigacdes relacionadas. Caso isso nao seja considerado, devera, pelo menos, limitar a responsabilidade da Concessiondria em relagdo a quaisquer responsabilidades decorrentes dos Contratos de Uso transferidos para a
Concessiondria. Note-se que o Anexo 7 contém apenas um Contrato de Utilizacdo Listado, sem qualquer informacao sobre a sua situacao, obrigagdes, dividas pendentes, pendéncias, etc. Em ultima andlise, se nenhuma das situacoes
for contemplada, que tais responsabilidades sejam transferidas para matriz de risco do Poder Concedente.
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ANEXO 1 Manual B3 de Procedimentos do
Leilao

a) A presente Concessao tem como objetivo a provisdo de infraestrutura e superestrutura portudria para o atendimento obrigatério da movimentagao e armazenagem de carga conteinerizada e de carga geral ou outra natureza de carga ao
longo do contrato, independentemente da previsdo de PDZ vigente a época?
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ANEXO 10 Instru¢des para formalizagdo do
Termo de Compromisso de Constitui¢ao de
Sociedade de Propdsito Especifico

Obrigatoriedade de participagdo de empresa de Dragagem na Sociedade de Propésito Especifico para o servico de manutencao de Dragagem: Considerando que o mercado mundial de dragagem é notoriamente concentrado, com
poucas empresas estrangeiras dominando a maior parte dos servicos neste segmento, a obrigatoriedade de participacao de empresa de dragagem na Sociedade de Propésito Especifico - SPE a ser constituida poderd, além de impactar a
competitividade do certame diante da determinacao restritiva, elevar os custos de dragagem e pressionar as tarifas para o valor teto estabelecido. Isto porque, ao vincular a constituicao da SPE a empresa especifica, a referida exigéncia
implicard em possivel auséncia de negociacdo, durante a vigéncia do contrato, de valores mais vantajosos para a prestadora deste servico por meio de ampla concorréncia de mercado, o que poderia resultar em maiores descontos
tarifarios e permitir solugdes tecnicamente mais modernas e eficientes. Reforga-se que a obrigatoriedade de formar uma Sociedade de Propdsito Especifico com uma empresa de dragagem pode potencialmente caracterizar uma reserva
de mercado, levando a praticas anticompetitivas e antieconémicas, implicando ndo sé em impactos financeiros que restarao sobre as cargas e consequentemente sobre o consumidor, mas também na perda de competitividade do
Complexo. Considerando (i.) o ambito de competicao interportudria que abrange regiao Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Sudeste (Santos e Rio de Janeiro) que deve ser preservado; (ii.) terminais desfrutam de plena
autonomia e capacidade para firmar negécios juridicos; (iii.) o preceito legal de que as relagdes entre individuos ou empresas devem ser salvaguardadas de préticas anticompetitivas (art, 1702, V, da Constituicao Federal); e (iv.) a criagdo
de reserva de mercado ao favorecer na regulacao determinados grupos econdmicos, assim como impedir a entrada de competidores e exigir especificacao técnica desnecessaria constituirem abuso de poder regulatério (art. 42, 1, ll e Il
da Lei de Liberdade Econdmica); entendemos que tal previsdo deve ser sumariamente excluida por ndo se coadunar com os objetivos legais de promover expansdo, modernizagao, otimizagao da infraestrutura e de estimulo a
concorréncia, por meio do desincentivo a praticas abusivas e deletérias a ordem econémica. Portanto, sugere-se, retirar a obrigagdo de associacao com empresa de dragagem para a exploracdo da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio,
eliminando o termo da redagéo dos itens 4.47.6, 6.2.5, além do vii do Anexo 10, conforme descrito a seguir:
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Secdo C - Engenharia

Vessel Traffic Service (VTS): Conforme previsto no itemv.3.4 do Anexo 1 - PEP e item 2.1.3 da Sesséo C - Engenharia , além da obrigatoriedade da implantagdo do Vessel Traffic Service (VTS), cabe ainda ao Concessiondrio sua
manutencao e operagdo. Porém, para garantir uma utilizagao justa e a adequada utilizagdo da infraestrutura por todos os usuérios do acesso aquavidrio, sugere-se que a operacionalizagdo do sistema fique sob responsabilidade da
Autoridade Portudria Publica. Isso porque a Concessiondria, nos termos do edital, desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: além de exploradora de instalag6es portudrias e operadora portudria de contéineres,
também sera responsavel pela operacionalizagdo da infraestrutura de acesso aquaviario. No limiar da regulagéo e da capacidade de fiscalizagdo, este cendrio poderd incentivar uma posi¢ao anticoncorrencial, com auséncia de
transparéncia na gestao do sistema e deliberada atuagao irregular na busca pela maximizagéo de seus resultados e obtengao de vantagens competitivas frente aos demais terminais do complexo.
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(1) The channel does not allow for maneuvers at nighttime or if the river current is higher than 1.5 knots. There is also the need to account for competing usage of the channel by other non-container vessels, such as the passenger vessels.
These factors limit the utilization of the navigation channel and needs to be considered in the capacity calculations. The non-linear berth design means that Port of Itajai is not able to call 3 large vessels. The average call size assumption is
too high and the berth occupancy of 53% is too high considering these limitations. (2) There is a need to evaluate if there is any safety distance requirement and restrictions between Berth 4 and Portonavea€™s berth as they are both quite
close. (3) Yard area for final phase is 232,102m2, which is still less than Portonave&€™s area. The limited yard area limits the number of ground slots available and hence reduced yard handling capacity. (4) The number of ground slots is
also constrained by the fact that the yard would be developed in phases, resulting in a sub-optimal yard configuration. (5) The assumed dwell times of 5.5 - 5.78 days are too low and do not reflect the actual dwell times we see in the
market. (6) The yard stacking ratio of 86% is too high and do not reflect actual stacking ratios. (7) The yard utilization of 80% is too high, considering that the terminal s unlikely to have a dedicated shipping line (unlike Portonave), and also
due to channel restrictions. (8) Space allocated for Empties stacking is insufficient. If empties are stacked on full containers blocks, the compounded dwell time will increase and capacity for full containers will be limited. (9) There is no
workshop accounted for in the layout. (10) Land acquisition needs to be done by Granting Authority, including the pre-gate area needs to be identified and granted in advance by the Granting Authority. (11) While the number of reefer plugs
has increased,there is a need to identify and confirm if the power supply is sufficient to support these higher reefer points. (12) The implied Gross Crane Rate is too high considering the technical and operational limitations.
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(1) Our assessment of the equipment capex for STS, RTGs, Spreaders, Terminal Tractors indicate that the tender documents underestimate the equipment Capex by a total of approximately US$20m, based on the prices we see in the
market today. (2) Substations upgrade/expansion capex has not been included for the increase electrical requirements for the electrical RTGs, reefers and electrical Terminal Tractors. Please provide more information on existing
substations capacity and studies whether they are sufficient for the expansion needs. (3) The acquired land may require additional civil works underground (e.g. removal of gas pipes, etc), as some of them may already have existing
housing. (4) Only 5% contingency was considered, which is insufficient, considering the works and uncertainty involved.
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(1) Please provide all supporting reports, engineering studies, soil investigation studies, drawings, design calculations, design specifications, detailed cost calculations, permits, existing dredging contracts, environmental and social
impact assessments, surveys, descriptions of the detailed activities and works described in the engineering studies. (2) For the expected capex investments, in the bill of quantities, most of the items are "lump sum" therefore not possible
to assess the proposed cost. Please provide detailed breakdown of quantities for analysis.
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Fornecer maiores informagées sobre o contrato de aluguel vigente, bem como os detalhes sobre o valor da aquisi¢ao, pois faz parte dos investimentos a Aquisi¢do da area da Valeport .
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Favor informar se a autoridade portudria j& possui algum plano/projeto vigente para mitigacao de enchentes em caso de eventos extremos. Caso afirmativo, solicitamos disponibilizar e informar investimentos a serem previstos.
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Favor informar se sao necessarios reforgos estruturais nos bergos para realizacao da dragagem de aprofundamento para -16,00m. Caso positivo, favor enviar maiores detalhes sobre o investimento necessario. Caso negativo, favor
fornecer documentagao que comprove a capacidade estrutural dos bergos.
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Nao foi encontrado, na Se¢do C, Engenharia, o valor da estimativa de investimento para aquisicao da area BRASKARNE. Recomenda-se o ajuste para incluir tal valor.
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Solicitamos inventério atualizado dos ativos e informagdes recentes sobre o estado de conservagéo das estruturas/sistemas de utilidades, tais como: bergos de atracagéo, pavimentacao dos patios, rede elétrica, incéndio, 4gua, etc.
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Solicitamos projetos existentes dos bercos de atracacao, adequagao dos molhes e de dragagem de aprofundamento.
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A documentagdo menciona que o Porto devera acomodar navios da geracao Triple E, com LOA de 400 m, até a fase 3. Com isso, os sistemas de atracagdo e amarragdo deverao ser adequados para acomodar esses navios de maior porte.
Natabela8doitemb, notaii, cita-se que os cabegos de amarragao deverdo ser substituidos no futuro para cabegos com capacidade de 150 t. O terminal dispde hoje de cabegos de amarragao com capacidade de 100 t. Solicitamos
esclarecimentos quanto ao investimento para aquisi¢ao e instalagcdo de novos dispositivos de amarragao.

Porto de Itajai

Minuta de Edital

CAPITULO VII - CELEBRAGAO DO CONTRATO
DE CONCESSAO

PROPOSTAS: 4.47.6. Para todas as Proponentes, individuais ou em Consércio, Termo de Compromisso de Constitui¢do de Sociedade de Propésito Especifico, publico ou particular, contendo compromisso de constitui¢cao de subsididria,
com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propésito Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administracdo e exploracao da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio do Porto Organizado, na forma do Anexo
10. (...) 6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao da Concessionéria como uma sociedade de propésito especifico, na forma de sociedade por agdes, e o respectivo estatuto social, com a correspondente certiddo da Junta Comercial
e inscricdo no CNPJ/ME (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que conste: (i) a indicacao de sua composicao societdria, com a descri¢cao dos tipos de acdes e de participagdo dos acionistas, por tipo de
acao; (i) seus érgaos de administracao; (iii) que a sua finalidade exclusiva serd explorar o objeto do Contrato de Concessao; e (iv) constitui¢cdo de subsididria, com contabilidade separada e na forma de uma Sociedade de Propésito
Especifico, segundo as normas contédbeis vigentes, para a administragdo e exploracdo do acesso aquavidrio do Porto Organizado. (...) ANEXO 10 Instru¢des para formalizagdo do Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico (...) vii. compromisso de constituicao de subsididria, com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propdsito Especifico, segundo as normas contébeis vigentes, para administragdo e exploragao da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto Organizado. Entendemos ainda que, ndo sendo esse o caso - 0 que se admite apenas para fins de argumentagao, face a latente brecha a praticas anticompetitivas - serdo plenamente
acolhidas as propostas de cldusulas punitivas anteriormente expostas para os capitulos 12 e 26, respeitados os preceitos da revista Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial (i.) a vedagao legal a se decidir
com base em valor juridico abstrato sem se considerar as consequéncias praticas da deciséo (art. 20); (ii.) a necessidade de adequacao de medida imposta em face de possiveis alternativas (art. 20, paragrafo tnico); (iii.) a exigéncia legal
de se motivar indicando de modo expresso consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao de ato, contrato ou ajuste (art. 21); (iv.) a vedacao legal aimposi¢do de 6nus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21, paragrafo
unico).
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ANEXO 14 Requisitos do Plano Basico de
Implantacéo (PBI)

Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidroviérios, os canais de navegacdo, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portudrias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portudria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condi¢cdes adequadas e isondmicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagdes portuarias, além de imediata restricdo em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagado das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a segurancga das operacgdes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concesséo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagao da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagdo do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.
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ANEXO 14 Requisitos do Plano Basico de
Implantacéo (PBI)

3.1. As respostas aos itens referentes ao elemento do PBI viabilidade técnica e operacional devem ser organizadas em fung¢do dos quatro servigos obrigatérios previstos no PEP, a saber: (i) terminal portudrio de contéineres; (ii) acesso
rodoviério ao referido terminal; (iii) Infraestrutura de Acesso Aquavidrio; e (iv) exercicio parcial das atribuicdes legais de administracdo do porto. Novamente, ao contrario do que alegou o Diretor do INFRA e o Diretor da ANTAQ,
notadamente o projeto é todo pensado para uma Unica modalidade de carga, o que, conforme se notou na audiéncia publica, é contrdria a vontade da populag&o. Solicitamos, que seja incluso como servigos obrigatorios previsto no PEP:
(x) operagao de carga geral.
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ANEXO 14 Requisitos do Plano Basico de
Implantagao (PBI)

3. Viabilidade técnica e operacional da Concessao Conforme a conceituagao do préprio edital, PBI significa: O Plano Basico de Implantagéao (PBI) tem o objetivo de informar ao Poder Concedente sobre as estratégias e sequenciamento
etapas das intervengdes a ser realizado pela Concessiondria, para a consecucgao dos investimentos obrigatérios minimos e provisao da infraestrutura necesséria para o provimento dos servigos obrigatérios, previstos no Anexo 1 do
Contrato de Concesséo (Plano de Exploragao Portudria - PEP). Os subitens do item 3, descrevem uma série de medidas que a Concessiondria terd que adotar e comprovar ao Poder Concedente no PBI, para somente apos iniciar suas
operagoes. Sabe-se, que 0s OGMOs sao responsaveis pelo treinamento e aperfeigoamento dos trabalhadores, Orgao que sdo mantidos pelos operadores, no caso, a Concessionaria. Amao de obra serd a responsavel por em pratica os
servigos obrigatérios que a empresa Concessionaria terd que desempenhar, dentre estes servigos, as operagdes com contéineres. Assim, o PBI também deve prever a forma de especializagdo e treinamento dos trabalhadores. Desta
forma, requeremos inserir o subitem 3.16, com a seguinte redagéo: 3.16. Apresentacao do cronograma fisico e financeiro de treinamento aos TPAs, que deverd representar etapas semestrais de cursos de capacitagédo, formacdo e
aperfeicoamento.
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Secao C - Engenharia

A documentagcdo menciona que o Porto devera acomodar navios da geracao Triple E, com LOA de 400 m, até a fase 3. Com isso, os sistemas de atracagdo e amarragdo deverao ser adequados para acomodar esses navios de maior porte.
Natabela8doitemb, notai, cita-se que as estruturas e fundagdes do cais necessitam de verificagdo para as reagdes 25% maiores previstas no futuro . Da mesma forma, diante da necessidade de aumento da capacidade dos cabecos
de amarragao, na notaiii cita-se que analogamente as defensas, as estruturas e fundagdes do cais necessitam de verificagcao para as cargas maiores de amarracdo . No entanto, nenhum investimento de reforgo no cais € apresentado na

documentacao. Entendemos que incremento de esforgos horizontais dessa magnitude sdo significativos para uma estrutura de acostagem. Solicitamos, portanto, esclarecimentos sobre a necessidade de verificagdo estrutural do cais e
previsdo de investimentos para reforgo.
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Secdo C - Engenharia

a) Referente a estrutura retroportudria - CAPEX, prevista no item 2.111, é possivel a inclusao da alinea "l" prevendo a redagao: . TUP da Braskarne? b) Se possivel, sugerimos a sua inclusdo.
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Secao E - Financeiro

(1) Please provide the financial model used for financial projections. (2) What is the breakdown of the revenue streams under container terminal and waterway access infrastructure revenues? (3) WACC assumptions are understated
considering todaya€™s financial environment and outlook. (4) Project NPV provided by Section E is too high, considering a more realistic updated WACC assumption, as well as adjustments to the commercial, engineering assumptions
(see related comments on other documents)




Observou-se do novo modelo regulatério proposto, que a ANTAQ atendeu algumas determinagdes do TCU feitas através do Acérdao n°245/2023 - Plendrio e uma delas foi a exclusdo da conta vinculada, recurso que seria proveniente dos
valores das contribui¢des fixas e varidveis e tinha como finalidade a recomposigédo do equilibrio econdmico-financeiro de riscos expressamente alocados ao Poder Concedente. No entanto, o TCU destacou em seu Acérdao que deveria
estar explicito na minuta do contrato que os valores provenientes das contribuicdes fixas e varidvel, disponibilizados na &€ conta vinculadad€™ eram 4€~recursos publicosa€™ da outorga da Unido, e que para a vinculagao de receitas
especificadas a determinados objetivos ou servigos, os arts. 167, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal e 71 da Lei 4.320/1964 preveem a possibilidade de instituicao de fundo especial, que requer autorizagao legislativa o dispéndio das
receitas a ele vinculadas deve ser feito através de dotagado consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais, a teor do que dispde o art. 72 da referida Lei. Assim, sugeriu que fosse revisada a modelagem para excluir esse
mecanismo de reserva de recursos denominado conta vinculada , o que foi feito pela ANTAQ. Ocorre que excluindo a conta vinculada e transferindo esse valor para as contas da Unido ndo garante que a sua utilizagéo seja utilizada em
beneficio do respectivo porto, por serem recursos de natureza orcamentaria e com a unicidade do caixa da Unido, a competéncia de decidir em que gastar é do Congresso Nacional e ao Presidente da Republica, em integracao de vontade
consubstanciada na aprovagéo da Lei Orcamentaria Anual. Partindo desse pressuposto, a FENOP entende a solugéo seria a criagdo de uma regulamentagéo pela ANTAQ para que estes recursos sejam utilizados previamente em

Porto de Itajai  |Secdo E - Financeiro Secdo E - Financeiro investimentos nos arrendamentos e que nao seja alocado para a Unido.
Custo com a Autoridade Portudria Plblica: por diretriz do Poder Concedente, considerou-se uma obrigagdo de pagamento a Autoridade Portuaria Publica, nos valores, prazos e formas explicitados na Segdo D do Estudo; E inaceitavel que
um estudo de tamanha magnitude utilize como base de custo diretrizes do poder Concedente . S&o valor elevados que deveriam ter como fundamento dados e estudos completos, tal como foi feito em outros indicadores como o custo
Porto de Itajai  |Secéo E - Financeiro Secéao E - Financeiro de operagao. Solicitamos que o custo com a autoridade portuéria ptblica seja melhor explicado, ndo os valores, mas sim a metodologia que se chegou a elevada obrigacao.
34 - Custos, despesas e contribuigao varidvel. Item 5: Custo com a Autoridade Portudria Publica: por diretriz do Poder Concedente, considerou-se uma obrigagdo de pagamento a Autoridade Portudria Publica, nos valores, prazos e
formas explicitados na Segao D do Estudo; E inaceitavel que um estudo de tamanha magnitude utilize como base de custo diretrizes do poder Concedente . Sao valor elevados que deveriam ter como fundamento dados e estudos
completos, tal como foi feito em outros indicadores como o custo de operagéo. Solicitamos que o custo com a autoridade portudria publica seja melhor explicado, ndo os valores, mas sim a metodologia que se chegou a elevada
Porto de Itajai  |Secéo E - Financeiro Secédo E - Financeiro obrigacao.
0 Custo de Capital do projeto foi estimado com base na modelagem proposta para a desestatizacdo da CODESA. Com base no principio da previsibilidade e seguranca juridica, sugere-se usar o WACC padrao do setor utilizado em todos
Porto de Itajai  |Sec¢do E - Financeiro Secao E - Financeiro os estudos mais atuais, definido em 9,92%, conforme Acérddo N° 329-ANTAQ, de 30 de maio de 2022.
Porto de Itajai  |Secdo E - Financeiro Secao E - Financeiro Solicita-se a disponibilizagao da planilha do modelo financeiro detalhado, em formato Excel com todas as férmulas para que o modelo passa ser averiguado pelo publico.
Recomenda-se manutencdo da proibicao de consércio entre empresas armadoras e empresas que operam no porto de Itajai, manifestando desde jd a concordancia com este item, para fomentar a competitividade no certame licitatério
Porto de Itajai | Minuta de Edital EDITAL DO LEILAO N.° [?]/[?] - ANTAQ e evitar quebra da isonomia em virtude das potenciais vantagens competitivas para empresas que ja atuam na regido de Itajai.
Solicita-se que seja considerado, nos estudos de viabilidade deste projeto, a alternativa de inclusao da aquisi¢do da 4rea da Braskarne e adi¢ao na poligonal do porto, para ser utilizada no objeto da Concesséo, ou seja, tanto para a
Porto de Itajai | Minuta de Edital EDITAL DO LEILAO N.° [?]/[?] - ANTAQ movimentacdo de carga conteinerizada quanto carga geral.
0 montante estimado dos valores indenizatérios relacionados ao pagamento da arrendatéria transitoria do Porto de Itajai totaliza R$ 38.246.557,56 (trinta e oito milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e sete reais
e cinquenta e seis centavos) na data-base de abril de 2022, sujeito a ratificagdo posterior durante a execucao do projeto. Sugere-se incluir uma clausula que estabeleca claramente que, caso o valor real das indenizagoes seja superior ao
Porto de Itajai | Minuta de Edital EDITAL DO LEILAO N.° [?]/[?] - ANTAQ previsto no Edital, isso resultard em uma revisao do contrato para garantir o reequilibrio financeiro ou o custo adicional sera integralmente arcado pelo Poder Concedente.
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ANEXO 14 Requisitos do Plano Basico de
Implantagao (PBI)

3. Viabilidade técnica e operacional da Concessao Conforme a conceituagao do préprio edital, PBI significa: O Plano Basico de Implantagao (PBI) tem o objetivo de informar ao Poder Concedente sobre as estratégias e sequenciamento
etapas das intervengdes a ser realizado pela Concessiondria, para a consecucgao dos investimentos obrigatérios minimos e provisao da infraestrutura necesséria para o provimento dos servigos obrigatérios, previstos no Anexo 1 do
Contrato de Concesséo (Plano de Exploragao Portudria - PEP). Os subitens do item 3, descrevem uma série de medidas que a Concessiondria terd que adotar e comprovar ao Poder Concedente no PBI, para somente apos iniciar suas
operagoes. Sabe-se, que 0s OGMOs sao responsaveis pelo treinamento e aperfeicoamento dos trabalhadores, Orgao que sdo mantidos pelos operadores, no caso, a Concessionaria. Amao de obra sera a responsavel por em prética os
servigos obrigatérios que a empresa Concessionaria terd que desempenhar, dentre estes servigos, as operagdes com contéineres. Assim, o PBI também deve prever a forma de especializagdo e treinamento dos trabalhadores. Desta
forma, requeremos inserir o subitem 3.16, com a seguinte redagéo: 3.16. Apresentacao do cronograma fisico e financeiro de treinamento aos TPAs, que deverd representar etapas semestrais de cursos de capacitagéo, formacdo e
aperfeicoamento.
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ANEXO 14 Requisitos do Plano Bésico de
Implantagao (PBI)

3.1. As respostas aos itens referentes ao elemento do PBI viabilidade técnica e operacional devem ser organizadas em fungdo dos quatro servigos obrigatérios previstos no PEP, a saber: (i) terminal portuario de contéineres; (i) acesso
rodoviério ao referido terminal; (iii) Infraestrutura de Acesso Aquavidrio; e (iv) exercicio parcial das atribuigoes legais de administragdo do porto. Novamente, ao contrario do que alegou o Diretor do INFRA e o Diretor da ANTAQ,
notadamente o projeto é todo pensado para uma Unica modalidade de carga, o que, conforme se notou na audiéncia publica, € contrdria a vontade da populagéo. Solicitamos, que seja incluso como servigos obrigatdrios previsto no PEP:
(x) operagao de carga geral.

Porto de Itajai

Minuta de Edital

ANEXO 14 Requisitos do Plano Basico de
Implantacéo (PBI)

a) E possivel a inclusao, como servigos obrigatorios previstos no PEP, a operagéo de carga geral? b) Se possivel, sugerimos a sua inclusao.
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Contrato n° [4€¢]/[4€¢]

Conforme a proposta de concessao - novo concessionario vai operar Terminal IT) e realizar a gestdo do Canal de acesso. Esclarecer sobre as premissas para exploragéo das atividades portudrias/gestao do canal de acesso tendo em vista
o0 aspecto concorrencial (Conflito interesse c/ Portonave e futuros novos negécios) - (Guia AIC-TP): 4€¢ Premissa para priorizagao de navios nas operagdes de atracagdes/desatracagdes dos bercos em ambos os terminais tendo em vista
cendrio criticos de fila e atraso nas escalas; a€¢ Analise técnica sob alocagdo de recursos dragagem para manutengdo do canal de acesso e bergos conforme a taxa de assoreamento (maior assoreamento margem direita-ITJ); 4€¢ Anélise
dragagem implementagao e manutengdo em cendrios futuros expansao das atividades portudrias, alinhamento p/ operagao Cruzeiros, Marina, Outros Terminais no Rio Itajai Agu. Esclarecer sobre as premissas para exploragéo das
atividades portudrias/gestdo territério tendo em vista o aspecto concorrencial (Conflito interesse c/ Portonave e futuros novos negdcios): 4€¢ Andlise p/ aspectos de atualizagdo da poligonal do Porto Organizado - PDZ, visto a dinamica de
transformacao do porto sob a dtica de novos negécios que competem com as atividades portudrias; 4€¢ Duvidas p/ figura publica da AP na relagao Porto Cidade conforme desapropriagédo de areas de interesse.
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Contrato n° [a€¢)/[a€¢]

NOTA TECNICA N° 19/2023/COPAQ1-INFRASA/SUPAQ-INFRASA/DIPLANINFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA - Conforme a proposta de concessao - novo concessionario vai operar Terminal IT) e realizar a gestdo do
Canal de acesso, Esclarecer sobre as premissas para exploragéo das atividades portudrias/gestao do canal de acesso tendo em vista o aspecto concorrencial (Conflito interesse ¢/ Portonave e futuros novos negdcios) - (Guia AIC-TP): &€¢
Premissa para priorizagdo de navios nas operagdes de atracacdes/desatracagdes dos bercos em ambos os terminais tendo em vista cendrio criticos de fila e atraso nas escalas; 4€¢ Andlise técnica sob alocagdo de recursos dragagem
para manutencéo do canal de acesso e bergos conforme a taxa de assoreamento (maior assoreamento margem direita-IT)); 4€¢ Analise dragagem implementagdo e manutengao em cenarios futuros expanséo das atividades portudrias,
alinhamento p/ operagao Cruzeiros, Marina, Outros Terminais no Rio Itajai Acu. Esclarecer sobre as premissas para exploragéo das atividades portudrias/gestao territério tendo em vista o aspecto concorrencial (Conflito interesse ¢/
Portonave e futuros novos negdcios): 4€¢ Analise p/ aspectos de atualizagao da poligonal do Porto Organizado - PDZ, visto a dindmica de transformag&o do porto sob a 6tica de novos negécios que competem com as atividades
portudrias. &4€¢ Duvidas p/ figura publica da AP na relagdo Porto Cidade conforme desapropriacao de dreas de interesse.

Porto de Itajaf

Minuta de Contrato

Contrato n° [4€¢]/[4€¢]

Designar a Autoridade Portuéria como responsével na Matriz de Risco pela coordenagao dos planos de contingéncia portudria, tais como o Plano de Ajuda Mutua e o Plano de Area. Isso inclui supervisionar a guarda, aquisigdo e
manutencao dos recursos de resposta compartilhados, conforme estabelecido pela Resolugao CONAMA 398 de 2008 e pelo Decreto 4871 de 06/11/2003.
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Contrato n° [4€¢]/[4€¢]

Recomenda-se esclarecer que serd integralmente mantida a rea designada para a operagéo de contéineres, incluindo os quatro bergos, devido aos ganhos de escala, a eficiéncia e a economia que essa estrutura proporciona.
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Contrato n° [4€¢]/[4€¢]

Em relacao a noticia publicada na imprensa: (https://portalbenews.com.br/jbs-negocia-cotas-para-controlar-o-porto-do-itajai/) apresentamos as seguintes solicitagoes: 1. Esclarecer e listar de forma clara quais os equipamentos serao
adquiridos no ambito do contrato de arrendamento provisério de 24 meses e quais deverao ser transferidos (bens reversiveis) a Concessionaria, apés finalizado o prazo do contrato de arrendamento transitério. Nessa linha, esclarecer se
o contrato de arrendamento provisério deve ser adaptado para a o regime de direito privado, ou se devera ser extinto antecipadamente. 2. Esclarecer se a empresa que assumird o contrato de arrendamento provisério ird utilizar dos
equipamentos de propriedade da APMT e da autoridade portuéria, e se, ela ird entregar os bens reversiveis em perfeitas condi¢ées de uso, com laudo de vistorias e relatérios de todas as manutencdes realizadas. Recomenda-se incluir
regra contratual especifica para dispor com clareza a respeito da transicao da gestao de tais bens para a futura Concessiondria. 3. Informar se a empresa que assumird o contrato de arrendamento provisério ird entregar para a futura
Concessiondria todos os projetos de engenharia desenvolvidos e aprovados, bem como, no final do contrato de arrendamento provisério, laudo de inspecoes patoldgicas de todas as estruturas como pétios, edificagoes, bergos, elétrica,
sistema de incéndios, etc. 4. Esclarecer, se/quais investimentos de engenharia estéo previstos no contrato transitério e ndo devem ser considerados como de responsabilidade da futura Concessionaria, visto que varios investimentos
listados no edital tinham previsdo para os primeiros anos de operagao, o que deixa duvida se o contrato de arrendamento provisério deve ser adaptado para a o regime de direito privado, ou se devera ser extinto antecipadamente.
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1.12. Todas as respostas da Comisséao de
Licitacao aos pedidos de esclarecimento
realizados nos termos do Item anterior serao
compiladas e disponibilizadas até o 2°
(segundo) dia anterior a data da Entrega dos
Documentos, passando a integrar o
procedimento licitatério.

Recomenda-se que a divulgagao das respostas aos pedidos de esclarecimentos ocorra, no minimo com 5 dias de antecedéncia a data de entrega das propostas, para que os licitantes tenham tempo habil para considerar as respostas na
precificagao da proposta, mesmo porque tais respostas tem carater vinculante. 1.12. Todas as respostas da Comissao de Licitagdo aos pedidos de esclarecimento realizados nos termos do ltem anterior serdo compiladas e
disponibilizadas até o 5° (quinto) dia anterior a data da Entrega dos Documentos, passando a integrar o procedimento licitatério.

4.1. Todos os documentos relativos ao Leildo
deverdo ser apresentados fisicamente pelas
Proponentes em 2 (duas) vias idénticas e
encadernadas separadamente, em sua forma
original ou cépia autenticada, e todas as
paginas devem ser numeradas
sequencialmente e rubricadas pelos

Recomenda-se esclarecer, no item 4.1, que os documentos nato-digitais, isto &, aqueles que sao extraidos de sitios eletronicos oficiais de entidades publicas (por exemplo, fichas cadastrais extraidas do site da Comissao de Valores
Imobilidrios, comprovantes de inscri¢cdo de contribuinte extraidos dos sites das Secretarias da Fazenda estaduais e municipais, entre outros), nao precisarao ser apresentados em copia autenticada, porque sua natureza digital os torna
originais. Nesse sentido, a Lei Federal n® 13.726 dispde em seu artigo 3°, Il, que na relagéo entre os poderes da Unido, Estado e Municipios e o cidadao, é dispensada a exigéncia de autenticacao de cépia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagéo entre o original e a cépia, atestar a autenticidade. Esse esclarecimento é necessario para evitar divergéncia interpretativa entre os potenciais interessados, e preservar a seguranca juridica

Porto de Itajai  |Minuta de Edital respectivos Representantes Credenciados.  [do processo licitatério.

4.1.2. A Garantia da Proposta, nas

modalidades de fianga bancaria ou apélice de [ Considerando que as Garantias de Propostas nas modalidades sao hoje documentos natos digitais (ou seja, documentos originalmente criados em meio eletrénico, conforme definido no artigo 2° do Decreto n° 8.539/2015) sugerimos

seguro, deve ser apresentada em suas vias acrescentar sub clausula com o seguinte teor: 4.1.2.1. Caso a Garantia da Proposta nas modalidades de fianga bancéria ou apélice de seguro seja documento nato digital, sua cépia impressa com a indicagdo do meio de verificagao de
Porto de Itajai | Minuta de Edital originais, passivel de autenticidade digital. sua autenticidade serd considerada a via original para fins do item 4.1. 2.

4.10. O contrato de intermediacao entre o

Participante Credenciado e a Proponente tera

o contetido minimo especificado no Anexo 1, (Sugerem-se as seguintes melhorias: (i) a retirada da necessidade de reconhecimento de firma da procura¢do que outorga poderes ao Representante Credenciado. Trata-se de uma providéncia desnecessaria considerando que a Lei

e deverd ser apresentado no Volume 1, Federal n® 13.726 dispde em seu artigo 39, Il, que na relagao entre os poderes da Unido, Estado e Municipios e o cidadao, é dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura

devidamente assinado e com firma com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento. E (ii) o esclarecimento de que seréo aceitas
Porto de Itajai | Minuta de Edital reconhecida. assinaturas digitais, as quais evidentemente nao precisam ter firma reconhecida, respeitando-se o item 4.1.4 do Edital.
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4.28. A Garantia da Proposta devera ser
apresentada em caugéo em dinheiro, titulos
da divida publica federal, seguro-garantia ou
fianga bancaria, conforme instrugdes do
Anexo 1, no valor minimo de R$
75.478.559,56 (setenta e cinco milhdes,
quatrocentos e setenta e oito mil, quinhentos
e cinquenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos).

Um ponto importante diz respeito ao valor solicitado como Garantia da Proposta (1% do Valor do Contrato) para a concessdo em questao. Sabe-se que a Garantia da Proposta é calculada a partir de um percentual do Valor do Contrato,
que, neste caso, é formado pelas receitas esperadas durante todo o prazo da concessao. Ao analisar a previsao de receita da Concessao do Porto de Itajai/SC, observam-se premissas ousadas, principalmente no que diz respeito a
previsdo da microdemanda capturada. O superdimensionamento da receita provoca um valor contratual irreal, consequentemente elevando os niveis de Seguranca da Proposta, o que pode gerar um desincentivo a participagdo no
evento. Um requisito de Garantia da Proposta demasiado elevada pode reduzir significativamente o nimero de partes interessadas na concessao e, portanto, inibir a concorréncia (destruindo valor). Assim, como o objetivo da Garantia da
Proposta é apenas exigir real comprometimento e seriedade dos participantes, sendo um complemento a qualificagdo econdmico-financeira, uma abordagem mais adequada seria vincular o nivel da Garantia da Proposta ao valor do
Investimentos obrigatdrios do contrato (é proposto 1% do seu valor), estes, na verdade, sdo efetivamente mensuraveis, ao contrario das receitas futuras que sdo mera perspectiva relacionada com um modelo tedrico. Esta abordagem
equilibraria melhor os custos de participagdo no processo de licitagao.
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4.41. AB3 analisard a regularidade e a
efetividade das Garantias de Proposta
apresentadas, comunicando a Comissao de
Licitacao o resultado de tal anélise. Caberd a
Comissao de Licitagdo a decisao final sobre a
aceitacao das Garantias de Proposta
apresentadas.

O contetdo do item 4.41 do Edital estd repetido, com palavras diferentes, no item 5.9 do Edital. Recomenda-se manter somente um desses itens.




4.47.6. Para todas as Proponentes,
individuais ou em Consércio, Termo de
Compromisso de Constitui¢cdo de Sociedade
de Propdsito Especifico, ptblico ou
particular, contendo compromisso de
constituicdo de subsidiaria, com
contabilidade separada e na forma de
Sociedade de Propdsito Especifico, segundo
as normas contabeis vigentes, e composta
de, ao menos, uma empresa de dragagem,
para a administracao e exploragédo da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto

Em primeiro lugar, como recomendacao principal, requer-se a exclusdo do escopo de gestao do acesso aquavidrio e dragagem, para que o projeto seja somente de delegacao da gestao do terminal de contéineres. O objetivo dessa
proposta é viabilizar uma contratagao que reduza a complexidade das obrigagdes envolvidas, facilitando a compreensao e a precificacao dos custos de CAPEX e OPEX pelos investidores. O escopo de dragagem e gestao do acesso
aquavidrio podem ser objeto de contrato especifico, porque a jungao de atividades tecnicamente distintas incrementa os ricos técnicos e operacionais do projeto. Subsidiariamente, caso se entenda por manter o escopo atual, solicita-se
aexclusao da obrigacdo de apresentar termo de compromisso de constitui¢do de subsididria composta de ao menos uma empresa de dragagem, porque (i) ndo ha no Edital critério objetivo, como experiéncia minima, para qualificar uma
empresa como empresa de dragagem, o que abriria margem para a participacdo de empresas diversas sem a necessdria qualificagdo para exercer tal atividade; (ii) trata-se de um critério que restringe a competicao e reduz a atratividade
do projeto, porque existem poucas empresas de dragagem no mercado. Nesse sentido, entende-se que a empresa de dragagem pode ser objeto de subcontratagao ou outros tipos de vinculo contratual, sem necessariamente haver
participacdo societaria. Em terceiro lugar, sugere-se que o Contrato estipule a obrigatoriedade de a empresa de dragagem a ser subcontratada possuir prova de experiéncia minima, baseado em metros ctbicos de sedimento removido,

Porto de Itajai  |Minuta de Edital Organizado, na forma do Anexo 10. devendo tal requisito ser cumprido no inicio da execugao contratual.

Propde-se que seja explicitado no edital e nos documentos contratuais a ndo obrigatoriedade de realizagcao da operacao de passageiros. Essa responsabilidade operacional deve recair sobre outra entidade, seja ela publica ou privada, e
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Contrato n° [a€¢]/[4€¢] em outra localizagdo que nao a disponibilizada para as operagdes de cargas gerais conteinerizadas.
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Contrato n° [4€¢]/[a€¢] Solicita-se maior clareza na defini¢do no edital e na minuta do contrato de que as dreas ndo operacionais devem permanecer sob responsabilidade da Autoridade Portudria, e nao da arrendataria/concessionaria.
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De acordo com o edital, 0 novo operador serd responsavel pelo gerenciamento do canal de acesso / navegacao e ampliacao da bacia de evolugao #2. Porém, essa incumbéncia deveria permanecer com a Autoridade Portudria, por trazer
custos altissimos para o projeto, bem como, alguns riscos conforme abaixo: a) Riscos ambientais (exemplo: tratamento dos residuos); b) Tarifa com CAP imposto pelo ANTAQ; c) Conflito com o concorrente da outra margem (Portonave),
sito os possiveis questionamentos por imparcialidade nas decisdes da ordem de entrada e saida de navios; d) Eminente risco de assoreamento devido as fortes chuvas nas cidades as margens do Rio Itajai-Acu. Recomenda-se considerar
tais pontos nos estudos de modelagem.
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Recomenda-se esclarecer com mais detalhes as mudangas das atribuigdes da gestdo AP tendo em vista as atuais competéncias da SPI (de-para). Adicionalmente, recomenda-se analisar modelo de governanca similares (licdes
aprendidas em outros portos), tendo em vista relatério de boas préticas Governanga Corporativa p/ administracdo Publico-Privada de uma AP.
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De acordo com noticia publicada no Jornal Valor Econdmico, a empresa que presta servicos de dragagem atualmente (Van Oord) nao estaria recebendo pelos servi¢os prestados, e poderia suspender os servigos de dragagem no més de
maio. A Administragao Portudria Publica articula a obtencao de recursos adicionais para fazer frente aos pagamentos. Recomendamos confirmar que os servigos de dragagem continuaréao ocorrendo até a Data de Assungao, porque se
forem suspensos, existe o risco de aumento dos custos da futura Concessionaria, uma vez que o sedimento pode ficar acumulado.
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No presente projeto, optou se por uma concesséo verticalizada, conjugando escopos de diversas especialidades, a saber: (i) parte das atribuicdes de autoridade portudria; (ii) operacdo portudria (movimentacdo e armazenagem de
mercadorias); (iii) obras relevantes de dragagem para ampliagdo do acesso aquavidrio, (iv) implantagéo de patio para melhorar o acesso rodoviario ao Porto; (v) revitalizagdo urbanistica do Molhe Norte, entre outros. A modelagem do
projeto também considerou a manutencao da Autoridade Portudria Publica (Municipio de Itajai ou entidade municipal especifica), com competéncias decisorias estratégicas, enquanto a iniciativa privada ficaria com fungées meramente
operacionais na drea comum do porto. Por exemplo, quanto ao acesso aquavidrio, a Autoridade Portudria Publica definira as regras e coordenard a gestao do trafego das embarcagdes, por meio da elaboragao do Regulamento de
Exploracdo do Porto (REP), enquanto a iniciativa privada serd responsavel pela operacionalizacdo das regras do REP. Em igual sentido, a Autoridade Portudria Publica atuara de forma relevante na elaborag&o e reviséo periddica
quadrienal do PDZ, o qual conteré as diretrizes de desenvolvimento do Porto em longo prazo. A manutencao das fungdes estratégicas na Autoridade Portudria Publica incrementa o risco atribuido ao Concessiondrio, porque eventuais
alteragdes do PDZ que resultem em novas obrigagdes, ainda que sejam passiveis de eventuais reequilibrios contratuais, podem acrescer o perfil de risco do projeto, com a assungéo de riscos extraordinarios e imprevisiveis, que ndo
podem ser precificados no momento da formulacao da proposta. Portanto, este desenho da modelagem do projeto, com a manutengéo da Autoridade Portudria Publica, cumulado com a alocagéo a Concessiondria de diversas
obrigacdes nao diretamente relacionadas a operagao portudria além do risco de alteragdes futuras no PDZ, em realidade, dificultam os célculos de risco e retorno pelos investidores no momento da licitagdo. Embora se reconhega que
este é um porto com dimensdes relativamente pequenas, com uma Unica 4rea arrendada, e que ha uma relagdo de interdependéncia entre os servi¢os que fazem parte do escopo da Concessao, entendemos importante alertar para
complexidade da matriz de risco envolvida e o impacto na atratividade do projeto. Essa complexidade restringe o rol de potenciais investidores, por se tratar de um projeto com perfil de risco muito distinto do que normalmente se tem no
setor portudrio. Para exemplificar o contexto acima, cita-se a Nota Técnica n® 3/2024, da Assessoria Especial de Concessdes da ANTAQ, divulgada nesta consulta publica, a qual adverte que eventual obrigatoriedade de constituicdo de
consdrcio com uma empresa de dragagem ainda pode gerar distorgdo no momento de formulagéo das propostas e diminuir a atratividade do certame , bem com que o mercado de dragagem tem reconhecida abrangéncia geogréfica
mundial e é concentrado em poucos agentes econdmicos e essa medida restritiva pode limitar o s arranjos possiveis para as proponentes . Nesse contexto, a complexidade do escopo torna complexa a prépria matriz de risco do projeto,
com diversas frentes de investimento. Essa complexidade pode tornar o projeto menos atrativo e pouco competitivo, resultando em propostas menos vantajosas ao interesse publico. Nesses termos, sugere-se a reestruturagdo do
escopo do projeto, com 0 escopo mais restrito, focado estritamente no arrendamento portuario do terminal de contéineres. Os demais servicos poderéo ser estruturados em concessédo separada. Essa medida incrementard a atratividade
do certame licitatério, com uma melhor distribuicdo de riscos entre publico e privado, por meio de um modelo juridico amplamente conhecido no mercado. Vale citar, por fim, que no caso do Porto de Paranagud existe uma iniciativa para
aconcesséo especifica somente do canal de acesso aquavidrio, que ja foi objeto da Audiéncia Publica n® 07/2023 nesta ANTAQ (50300.008753/2023-51). A modelagem desse precedente em Paranagud segrega numa concessao
especifica a gestdo do canal de acesso aquavidrio, sem afetar outros projetos de arrendamento dos terminais portudrios locais. Essa divisdo viabiliza a analise de risco pelos investidores, tendo em vista que sdo segmentos distintos. Os
servigos néo relacionados a operacgao portuaria podem ser licitados de forma apartada, por meio de concessao comum ou patrocinada, a depender da necessidade contraprestacao publica para garantir sua viabilidade. O objetivo dessa
proposta é viabilizar uma contratagao que reduza a complexidade das obrigacdes envolvidas, facilitando a compreensao e a precificacao dos custos de CAPEX e OPEX pelos investidores. Nesses termos, recomendamos a reavaliagdo da
modelagem do escopo da Concessao.
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Os itens 4.47.6 e 6.2.5 do edital, juntamente com o seu Anexo 10, exigem que a SPE a ser constituida pelo vencedor (individual ou em Consércio) do certame seja integrada ao menos por uma empresa de dragagem . No entanto, entende-
se que, além de ndo ser compativel com o objeto do edital, tal exigéncia tem o potencial de reduzir a competitividade do certame, afastando potenciais interessados, e, por isso, deve ser revisitada. O art. 37, XXI, da Constituicao assegura
aigualdade de condigdes a todos os concorrentes nas contratages mediante licitagao publica, determinando que apenas sejam exigidas qualificagcdes técnicas e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes .
Além disso, as Leis 14.133/2021 e 8.987/1995 impdem a observancia ao principio da igualdade nos processos licitatérios e contratos de concessao. No mesmo sentido, Margal Justen Filho ensina que Todas as limitacdes e exigéncias
contempladas no ato convocatério deverdo observar o principio da proporcionalidade. Ou seja, devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia ou a limitagéo e o interesse publico a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar a
nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias excessivas ou intteis, que impecam a participacao de interessados que poderiam executar prestagéo Util para a Administragdo Publica (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito
Administrativo. 152. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 261). A Assessoria Especial de Concessdes da ANTAQ se manifestou de forma contraria ao estabelecimento de tal exigéncia. Nas palavras da AEC: (...) eventual obrigatoriedade de
constituicao de consércio com uma empresa de dragagem pode gerar uma distorcao no momento da formulagéo de propostas e diminuir a atratividade do certame , fazendo surgir a necessidade de justificar tal opcdo para o Tribunal de
Contas da Uni&o, sobretudo por se tratar de uma alteragdo substancial nas minutas ja auditadas quando da edi¢do do Acérddo n® 245/2023 - TCU - Plendrio (Anexos da Nota Técnica n® 3/2024/AEC/DG). De fato, ndo ha nenhuma
necessidade de que a futura concessiondria do porto tenha como sécia uma empresa de dragagem. Isso ndo traz nenhuma vantagem ao interesse publico nem garante a correta execugdo da dragagem que for necessdria. Cabe ao
contrato estabelecer as obrigagoes a ser cumpridas pela concessionaria, e esta deverd tomar as providéncias que entender pertinentes para dar cumprimento as suas obrigacoes. Além disso, os documentos submetidos a consulta
publica ndo contém definicao clara e explicita do que se considera empresa de dragagem . A respeito desse ponto especifico, a Assessoria Especial de Concessdes da ANTAQ indicou que: (...) essa obrigatoriedade de inclusdo de uma
empresa de dragagem na constituicdo da Sociedade de Propésito Especifico (SPE), para a administracao e exploragéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, € restritiva, e acarreta consigo a necessidade de estabelecimentos dos
critérios de habilitacao técnica, como especificagdes técnicas do equipamento, disponibilidade ou propriedade do equipamento e atestacdo de volumes dragados em nome da empresa ou de um profissional responsavel (Anexos da
Nota Técnica n® 3/2024/AEC/DG). Logo, era essencial um detalhamento transparente em relagao as formas de atuagédo permitidas e de demonstracdo da experiéncia em dragagem. A auséncia dessa defini¢do torna a participagdo no
certame impossivel, com todo respeito. Portanto, sugere-se que o edital seja ajustado, retirando-se a exigéncia de participacao de empresa de dragagem tanto na SPE a ser constituida em caso de participagao isolada, como na
participagdo em consorcio.
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Foiincluido a obrigacao de participacao de uma empresa de Dragagem no consorcio, contudo o contrato nao trouxe qualquer critério de sele¢do dos Proponentes habilitados para o Leildo, de forma a garantir que os proponentes
possuam qualificagao suficiente e adequada para executar os servicos e realizar os investimentos obrigatdrios previstos no Contrato de Concessao, assegurando, dessa forma, o interesse publico relacionado a Concesséo. Nesse
sentido, destaque-se que o mercado de dragagem é marcado por uma cobertura geogréafica mundial, contando com diversos agentes internacionais que desempenham um papel significativo na prestagdo destes servigos. Assim, numa
perspectiva de politica publica, seria ideal atrair os agentes internacionais para o Leildo, sobretudo por serem estes os principais detentores da expertise necessdria para a prestacdo adequada dos servigos. No entanto, a redagao atual,
as regras constantes do Edital nao trazem qualquer criterio de habilitacao. Dessa forma, o Edital deveria exigir que os Proponentes comprovem que possuam em seu quadro de pessoal, ou no quadro das empresas parte de seu grupo
economico, na data da apresentacao da proposta, engenheiro,com atestados emitidos em seu nome comprovando ter executado servigos de complexidade e abrangéncia compativeis com o objeto da Concesséo. Tal exigéncia, por
6bvio, deve alcancar a utilizagdo de atestados estrangeiros relativos a servigos realizados no exterior, uma vez que os grupos de dragagem tém abrangéncia global; e (i) consequentemente, diante da abrangéncia global desse mercado, é
fundamental possibilitar que tais certificados possam ser emitidos ndo sé nacionalmente (sujeitos ao devido registro no CREA), como também internacionalmente (emitidos por entidades publicas ou privadas, sujeitos a legislagdo local
aplicavel). Considerando a natureza do mercado de dragagem, a possibilidade de participagdo no Leildo (no ambito da habilitagao técnica) por profissionais que tenham conduzido servigos em ambito global também aumentard a
competitividade do Leildo, garantindo a participacdo de empresas/profissionais qualificados para realizar o escopo da Concessdo. Nesse sentido, sugerimos a seguinte clausula: 4.50.5. A Proponente que participar do leildo idevera ser
uma empresa de Dragagem que tenha certificados fornecidos por pessoas juridicas publicas ou privadas, em nome do técnico responsavel pelo servico em nome da Proponente, comprovando que realizaram, nos ultimos 3 anos, no
Brasil ou no exterior, servigos com equipamentos como Dragagem TSHD, totalizaram um minimo de 10 M m3.
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Foiincluido a obrigacao de participacao de uma empresa de Dragagem no consorcio, contudo o contrato nao trouxe qualquer critério de sele¢do dos Proponentes habilitados para o Leildo, de forma a garantir que os proponentes
possuam qualificagao suficiente e adequada para executar os servicos e realizar os investimentos obrigatdrios previstos no Contrato de Concessao, assegurando, dessa forma, o interesse publico relacionado a Concesséo. A fim de
aprimorar os critérios de selecdo dos Proponentes habilitados para o Leildo, de forma a garantir que os concorrentes possuam qualificagdo suficiente e adequada para executar os servigos e realizar os investimentos obrigatérios
previstos no Contrato de Concessao, assegurando, dessa forma, o interesse publico relacionado a Concessao, faz-se importante que certas disposicdes do Edital adicionadas. Caso certas condicoes nao sejam adicionadas, existe um
sério risco de que uma concessiondria que nao faga parte do grupo empresarial de uma empresa de dragagem nao possa contratar 0s servigos necessarios em tempo Util e com a qualidade exigida no Contrato de Concessao, podendo vir
a prejudicar todo o complexo portuario de Itajai/SC. A fim de proteger o interesse publico da participacao de empresas sem condi¢cdes adequadas para garantir a execugao dos servicos, bem como de concorrentes meramente
especulativos, € fundamental que o Edital preveja garantias adicionais para o Poder Concedente. Assim, a medida mais adequada seria a exigéncia de que todos 0s proponentes comprovassem possuir e/ou ter alugado os equipamentos
necessarios como requisito de habilitagdo técnica antes da realizagao do Leildo. No entanto, considerando que a Lei n® 8.666/93, art. 30, § 6°, ndo permite o estabelecimento de requisitos de propriedade relativos aos equipamentos que
serdo necessdrios para a execugao dos respectivos servi¢os, a melhor alternativa para o interesse publico seria, nos termos do Acérdao TCU n° 365/2017, exigir do licitante vencedor, como condic¢ao prévia a assinatura do Contrato de
Concessao, a apresentacdo de comprovagao de que os equipamentos, cuja disponibilidade foi previamente declarada, foram definitivamente adquiridos e/ou locados pelo licitante vencedor antes da assinatura do Contrato de
Concesséo. Assim, o Poder Concedente teria maior certeza de que, mais do que uma mera declara¢do, a Concessiondria possuiria, de fato, capacidade técnica para cumprir as suas obrigacdes no ambito da Concessao.
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Foiincluido a obrigacao de participacao de uma empresa de Dragagem no consorcio, contudo o contrato nao trouxe qualquer critério de selegdo dos Proponentes habilitados para o Leildo, de forma a garantir que os proponentes
possuam qualificago suficiente e adequada para executar os servigos e realizar os investimentos obrigatérios previstos no Contrato de Concessao, assegurando, dessa forma, o interesse publico relacionado a Concesséo. Nesse
sentido, deve ser incluido elemento de qualificacdo técnica para a empresa de Dragagem. Para elaboragao desse elemento trés grandes aspectos devem ser levados em consideracdo pelo Poder Concedente: (i) os grupos de dragagem
possuem uma abrangéncia global e sdo compostos por vérias entidades pertencentes ao mesmo grupo econémico e, sendo assim, sobretudo para um projeto tdo inovador quanto a Concessdo em comento, deve ser permitido aum
licitante apresentar certificados emitidos em nome de entidades do seu grupo; (ii) além disso, considerando também a abrangéncia global deste mercado, € fundamental permitir que tais certificados técnicos possam ser emitidos ndo sé
anivel nacional, mas também a nivel internacional; (iii) finalmente, considerando a natureza inovadora da presente Concesséo e o valor estratégico do Acesso Aquaviario ao Porto de Itajai/SC, os atestados devem demonstrar
adicionalmente que as experiéncias apresentadas pelos Proponentes sdo recentes e, portanto, refletem sua capacidade atual de cumprir as obrigacdes estabelecidas no Contrato de Concessao (com data de emisséo ndo superiora 5
(cinco) anos). Quanto a sugestao do item (i), caso ndo seja permitida a utilizagdo de certificados de experiéncia internacional do grupo econémico do Proponente para demonstrar a sua capacidade técnica, o Poder Concedente estara
limitando - sem a devida justificacdo - a capacidade de agentes internacionais relevantes participarem no Leildo. Tal limitagao reduziria a concorréncia (prejudicando o interesse publico), uma vez que alguns grupos internacionais -
devido a regras de governanga, restricdes relacionadas a financiamento de projetos, entre outros motivos - simplesmente nao teriam a experiéncia credenciada para participar da licitagdo. Por isso, o Edital deve ser ajustado para
autorizar a apresentacao de atestados técnicos que demonstrem a experiéncia de empresas que compdem o seu grupo econdmico. Como exemplos recentes de autorizagdes editalicias semelhantes, € possivel citar as licitagdes paraa
Concesséo dos Servi¢os de Saneamento da Cidade do Rio de Janeiro/RJ e da Cidade de Maceid/AL, bem como as Concessdes da Rodovia Via Dutra e da Rodovia Rio-Valadares. Em relagdo a sugestao do item (ii), que diz respeito a
admisséo de certificados emitidos fora do Brasil (portanto, sem necessidade de registro no CREA), é de suma importancia que o Edital seja ajustado para contemplar tal possibilidade, que também é pratica comum no Brasil e em outras
jurisdig6es. Ao permitir que tais certiddes sejam emitidas no exterior, o Edital ampliard o nimero de Proponentes que poderé&o participar do Leildo. Caso a apresentacdo de certificagdes internacionais ndo seja permitida, o Poder
Concedente estaria simplesmente ignorando toda a experiéncia estrangeira sobre o assunto. Ademais, conforme mencionado, é bastante comum que grandes obras contenham em seus editais uma autorizagao expressa e clara, no
capitulo da qualificagao técnica, permitindo que os Proponentes apresentem documentos emitidos no exterior. Esse procedimento foi utilizado nas licitagbes da Primeira Rodada de Concessdes Aeroportudrias no Brasil, na licitagdo da
Linha Amarela do Metrd de Sao Paulo, da Ponte de Itaparica, do Sistema Municipal de Satde de Macei6 e da Linha Verde do Metrd de Sdo Paulo. A respeito da sugestdo do item (iii), relacionada a necessidade de os Proponentes
demonstrarem que sua experiéncia técnica é recente e atual (ndo superior que 5 anos), nos parece que essa seria uma importante melhoria no modelo contratual. E bem verdade que a Concessao em questéo - diferentemente de outros
servigos de dragagem contratados no Brasil - ¢ um contrato complexo de longo prazo e, como tal, o setor publico deve certificar-se de que o licitante vencedor possui as capacidades necessarias e serd capaz de cumprir todas as
obrigacdes durante todo o periodo de vigéncia do contrato de concesséo.
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Adragagem é um servico especializado de engenharia que pode ser contratado livremente no mercado. A exigéncia da participacao de uma empresa de dragagem no consdrcio desvirtua a livre concorréncia, podendo representar um
risco institucional e conflito de interesses. Sugere-se a exclusao da exigéncia da empresa de dragagem.
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individuais ou em Consorcio, Termo de
Compromisso de Constitui¢do de Sociedade
de Propdsito Especifico, publico ou
particular, contendo compromisso de
constituicao de subsidiaria, com
contabilidade separada e na forma de
Sociedade de Propdsito Especifico, segundo
as normas contabeis vigentes, e composta
de, ao menos, uma empresa de dragagem,
para a administragdo e exploragao da
Infraestrutura de Acesso Aquaviério do Porto
Organizado, na forma do Anexo 10.

Obrigatoriedade de participagdo de empresa de Dragagem na Sociedade de Propésito Especifico para o servico de manutencao de Dragagem: Considerando que o mercado mundial de dragagem é notoriamente concentrado, com
poucas empresas estrangeiras dominando a maior parte dos servigos neste segmento, a obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem na Sociedade de Propésito Especifico - SPE a ser constituida poderd, além de impactar a
competitividade do certame diante da determinagao restritiva, elevar os custos de dragagem e pressionar as tarifas para o valor teto estabelecido. Isto porque, ao vincular a constituicao da SPE a empresa especifica, a referida exigéncia
implicard em possivel auséncia de negociacdo, durante a vigéncia do contrato, de valores mais vantajosos para a prestadora deste servico por meio de ampla concorréncia de mercado, o que poderia resultar em maiores descontos
tarifarios e permitir solugdes tecnicamente mais modernas e eficientes. Reforga-se que a obrigatoriedade de formar uma Sociedade de Propdsito Especifico com uma empresa de dragagem pode potencialmente caracterizar umareserva
de mercado, levando a praticas anticompetitivas e antieconémicas, implicando ndo sé em impactos financeiros que restarao sobre as cargas e consequentemente sobre o consumidor, mas também na perda de competitividade do
Complexo. Considerando (i.) o ambito de competi¢ao interportudria que abrange regiao Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Sudeste (Santos e Rio de Janeiro) que deve ser preservado; (ii.) terminais desfrutam de plena
autonomia e capacidade para firmar negécios juridicos; (iii.) o preceito legal de que as relagdes entre individuos ou empresas devem ser salvaguardadas de préticas anticompetitivas (art, 1702, V, da Constituicdo Federal); e (iv.) a criagdo
de reserva de mercado ao favorecer na regulacdo determinados grupos econdmicos, assim como impedir a entrada de competidores e exigir especificacao técnica desnecessaria constituirem abuso de poder regulatorio (art. 42, 1, Il e Il
da Lei de Liberdade Econdmica); entendemos que tal previsdo deve ser sumariamente excluida por ndo se coadunar com os objetivos legais de promover expansdo, modernizagdo, otimizagdo da infraestrutura e de estimulo a
concorréncia, por meio do desincentivo a praticas abusivas e deletérias a ordem econémica. Obrigatoriedade de participagcdo de empresa de Dragagem na Sociedade de Propésito Especifico para o servigo de manutengdo de Dragagem:
Considerando que o mercado mundial de dragagem é notoriamente concentrado, com poucas empresas estrangeiras dominando a maior parte dos servicos neste segmento, a obrigatoriedade de participagdo de empresa de dragagem
na Sociedade de Propésito Especifico - SPE a ser constituida podera, além de impactar a competitividade do certame diante da determinagdo restritiva, elevar os custos de dragagem e pressionar as tarifas para o valor teto estabelecido.
Isto porque, ao vincular a constituicao da SPE a empresa especifica, a referida exigéncia implicarad em possivel auséncia de negociacao, durante a vigéncia do contrato, de valores mais vantajosos para a prestadora deste servigo por meio
de ampla concorréncia de mercado, o que poderia resultar em maiores descontos tarifarios e permitir solugdes tecnicamente mais modernas e eficientes. Reforga-se que a obrigatoriedade de formar uma Sociedade de Propésito
Especifico com uma empresa de dragagem pode potencialmente caracterizar uma reserva de mercado, levando a praticas anticompetitivas e antieconémicas, implicando ndo sé em impactos financeiros que restardo sobre as cargas e
consequentemente sobre o consumidor, mas também na perda de competitividade do Complexo. Considerando (i.) o &mbito de competi¢do interportudria que abrange regido Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Sudeste
(Santos e Rio de Janeiro) que deve ser preservado; (ii.) terminais desfrutam de plena autonomia e capacidade para firmar negécios juridicos; (iii.) o preceito legal de que as relagdes entre individuos ou empresas devem ser
salvaguardadas de praticas anticompetitivas (art, 1703, V, da Constituicdo Federal); e (iv.) a criagdo de reserva de mercado ao favorecer na regulagdo determinados grupos econémicos, assim como impedir a entrada de competidores e
exigir especificagdo técnica desnecessaria constituirem abuso de poder regulatério (art. 42, 1, Il e Il da Lei de Liberdade Econémica); entendemos que tal previsao deve ser sumariamente excluida por ndo se coadunar com os objetivos
legais de promover expansao, modernizagao, otimizagao da infraestrutura e de estimulo a concorréncia, por meio do desincentivo a préticas abusivas e deletérias a ordem econdmica. Portanto, sugere-se, retirar a obrigacao de
associacdo com empresa de dragagem para a exploragéo da Infraestrutura de Acesso Aquaviario, eliminando o termo da redagado dos itens 4.47.6, 6.2.5, além do vii do Anexo 10, conforme descrito a seguir: Proposta no préximo tépi
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4.47.6. Para todas as Proponentes,
individuais ou em Consércio, Termo de
Compromisso de Constituicdo de Sociedade
de Propdsito Especifico, ptblico ou
particular, contendo compromisso de
constituicao de subsidiaria, com
contabilidade separada e na forma de
Sociedade de Propdsito Especifico, segundo
as normas contabeis vigentes, e composta
de, ao menos, uma empresa de dragagem,
para a administracao e exploragéo da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto
Organizado, na forma do Anexo 10.

PROPOSTAS: 4.47.6. Para todas as Proponentes, individuais ou em Consércio, Termo de Compromisso de Constituigdo de Sociedade de Propdsito Especifico, publico ou particular, contendo compromisso de constituicao de subsididria,
com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propésito Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administracao e exploragdo da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio do Porto Organizado, na forma do Anexo
10.(...) 6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao da Concessiondria como uma sociedade de propdsito especifico, na forma de sociedade por agées, e o respectivo estatuto social, com a correspondente certiddo da Junta Comercial
e inscrigdo no CNPJ/ME (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que conste: (i) a indicagdo de sua composicao societaria, com a descri¢do dos tipos de acoes e de participacao dos acionistas, por tipo de
acao; (i) seus érgaos de administracao; (i) que a sua finalidade exclusiva sera explorar o objeto do Contrato de Concessao; e (iv) constituicdo de subsididria, com contabilidade separada e na forma de uma Sociedade de Propésito
Especifico, segundo as normas contabeis vigentes, para a administragdo e exploracao do acesso aquaviario do Porto Organizado. (...) ANEXO 10 Instru¢des para formalizagao do Termo de Compromisso de Constitui¢do de Sociedade de
Propdsito Especifico (...) vii. compromisso de constituicao de subsidiaria, com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propdsito Especifico, segundo as normas contabeis vigentes, para administragdo e exploracao da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto Organizado. Entendemos ainda que, ndo sendo esse o caso - 0 que se admite apenas para fins de argumentacao, face a latente brecha a praticas anticompetitivas - serdo plenamente
acolhidas as propostas de cldusulas punitivas anteriormente expostas para os capitulos 12 e 26, respeitados os preceitos da revista Lei de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial (i.) a vedacao legal a se decidir
com base em valor juridico abstrato sem se considerar as consequéncias praticas da decisao (art. 20); (ii.) a necessidade de adequagao de medida imposta em face de possiveis alternativas (art. 20, paragrafo tnico); (iii.) a exigéncia legal,
de se motivar indicando de modo expresso consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao de ato, contrato ou ajuste (art. 21); (iv.) a vedacao legal aimposicdo de dnus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21, paragrafo
Unico).
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4.50.1. A Proponente que participar do leildo
isoladamente deverd ser um Operador de
Terminal Portudrio de Contéineres que tenha
operado, em pelo menos um dos ultimos 5
(cinco) anos, terminal que tenha
movimentado, naquele ano, no minimo,
250.000 (duzentos e cinquenta mil) TEUs.
Caso a movimentagao esteja expressa em
unidade equivalente a um contéiner de 20 pés
(TEU), a relagdo deverd ser de 11 (onze)
toneladas para 1 (um) TEU.

Percebe-se que héd aimposicao para que os participantes do leildo tenha comprovagao quanto a capacidade de operagao com contéineres, somente. Durante a audiéncia publica ocorrida em 23/04/2024, quando praticamente todos os
participantes se manifestaram no sentido de ser necessaria e vital a continuidade de carga geral no nosso porto, tanto o Infra como a ANTAQ frisavam que nao havia proibi¢cao a operagao de carga geral, no entanto, como se percebe neste
item e em varios outros, ndo ha qualquer intengao de se manter esta modalidade de operagao. Porém, se ndo ha proibigédo, hd a possibilidade de um operador de carga geral participar do leildo, devendo, de forma isondmica, ser
solicitado comprovacao de capacidade técnica de operagdo em carga geral, dos pretensos participantes.




4.50.1. A Proponente que participar do leilao
isoladamente deverd ser um Operador de
Terminal Portudrio de Contéineres que tenha
operado, em pelo menos um dos Ultimos 5
(cinco) anos, terminal que tenha
movimentado, naquele ano, no minimo,
250.000 (duzentos e cinquenta mil) TEUs.
Caso a movimentagao esteja expressa em
unidade equivalente a um contéiner de 20 pés
(TEU), a relagao deverd ser de 11 (onze)

4.50.1. A Proponente que participar do leildo isoladamente devera ser um Operador de Terminal Portuario de Contéineres que tenha operado, em pelo menos um dos Ultimos 5 (cinco) anos, terminal que tenha movimentado, naquele
ano, no minimo, 250.000 (duzentos e cinquenta mil) TEUs. Caso a movimentagao esteja expressa em unidade equivalente a um contéiner de 20 pés (TEU), a relagdo devera ser de 11 (onze) toneladas para 1 (um) TEU. Percebe-se que ha a
imposi¢ao para que os participantes do leildo tenha comprovagéo quanto a capacidade de operagcdo com contéineres, somente. Durante a audiéncia publica ocorrida em 23/04/2024, quando praticamente todos os participantes se
manifestaram no sentido de ser necessaria e vital a continuidade de carga geral no nosso porto, tanto o Infra como a ANTAQ frisavam que nao havia proibicao a operacao de carga geral, no entanto, como se percebe neste item e em vérios
outros, ndo ha qualquer intengao de se manter esta modalidade de operacao. Porém, se ndo ha proibi¢éo, hd a possibilidade de um operador de carga geral participar do leildo, devendo, de forma isondmica, ser solicitado comprovagéo

Porto de Itajai | Minuta de Edital toneladas para 1 (um) TEU. de capacidade técnica de operagao em carga geral, dos pretensos participantes.
5.28. Ainabilitagdo da Proponente que tenha |A aplicagéo de penalidade de multa em caso de inabilitagdo, no valor integral da garantia de proposta, se mostra desproporcional e desarrazoada. Trata-se de uma apélice de valor elevado (R$ 75 milhdes de reais), valor este muito
sido considerada a vencedora do Leildo, superior ao prejuizo eventualmente incorrido para se organizar novo certame licitatério. Ademais, o seguro-garantia é um tipo de seguro de dano, pautado pela premissa de que o segurado ndo podera receber mais do que aquilo que
garantida a ampla defesa e o contraditério, perdeu. Dito de outro modo, a indenizagao ndo pode ultrapassar o valor dos prejuizos apurados. O valor integral das Apdlices s6 pode ser pago se houver a comprovagao do prejuizo correspondente. Noutros termos, se a materializagao
ensejard a fixagdo de multa, equivalente ao  [de um sinistro significar o incremento patrimonial do segurado, o préprio instituto do seguro poderia ter sua finalidade questionada. Essa possibilidade, admitida apenas para argumentagéo, geraria um incentivo econdmico deletério: os
valor da Garantia da Proposta, a qual serd segurados buscariam defeitos irrelevantes nos documentos de proposta apresentados, de modo a justificar execug¢des de apélices com fins meramente arrecadatérios. Distintamente dos seguros pessoais, em que nao se investiga a
integralmente executada para quitagdo do proporgao do prejuizo sofrido, no seguro de dano a soma indicada na apélice serve apenas para fixar o limite maximo de responsabilidade do segurador. As falhas na formulacdo de propostas em certames licitatdrios ndo geram, por si,
Porto de Itajai | Minuta de Edital débito. riscos de dano ao patriménio, tendo em vista que podem ser convocadas as segundas colocadas. Por tais razdes, sugere-se a exclusdo do item.
5.31. Caso todas as Proponentes renunciem
expressamente ao direito de recorrer, o
processo licitatério serd submetido a
homologagdo imediatamente ap6s a A expressao ata de julgamento da licitagao ndo é tecnicamente precisa, porque pode gerar divida se faz referéncia ao julgamento das propostas comerciais ou ao julgamento da habilitagdo. Considerando a sistematica do certame
Porto de Itajai | Minuta de Edital publicacao da ata de julgamento da licitagdo. [licitatério, entende-se que a rentincia ao direito de recorrer s6 ocorre plenamente apds o julgamento da habilitagao, em razao da necessidade de apresentar a intengéo de recorrer, conforme item 5.30.1.
6.2.3. Comprovante de depésito no valor de
R$ 65.830.759,45 (sessenta e cinco milhdes,
oitocentos e trinta mil, setecentos e
cinquenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), em contas bancdrias a serem
indicadas pelo Poder Concedente, vinculadas
a0 pagamento as arrendatéarias anteriores 0 item 6.2.3 do edital estabelece como obrigagao da parte adjudicatéria a comprovagao do "depdsito no valor de R$ 65.830.759,45 (...), em contas bancérias a serem indicadas pelo Poder Concedente, vinculadas ao pagamento as
pela compra dos equipamentos ndo arrendatarias anteriores pela compra dos equipamentos nao reversiveis ou ndo integralmente amortizados, listados no Anexo 8 da minuta do Contrato de Concessdo". Ou seja, 0 montante consiste na quantia necesséria para a aquisicao
reversiveis ou ndo integralmente amortizados, [dos bens listados no Anexo 8 da minuta do edital, considerados como "Ativos essenciais para garantir a continuidade das operagées, a serem indenizados". Entretanto, a NT 30/2023 (p. 3) e 0 estudo de engenharia (Se¢éo C - Engenharia,
listados no Anexo 8 da minuta do Contrato de [p. 30) ja deixam claro qual montante corresponde a aquisi¢cdo dos equipamentos deixados pela APM Terminals Itajai S.A. na drea, e que deverao ser ressarcidos diretamente a ela. Ou seja, sabe-se desde logo, dentre os "Ativos
Concesséo, tendo em vista a necessidade de [essenciais..." especificados no Anexo 8 da minuta do edital, quais sdo os que pertenciam a APM Terminals Itajai S.A. e 0s que serdo adquiridos pela arrendatéria transitdria e deverdo ser ressarcidos a ela. Da mesma forma, os valores
garantia da continuidade da operagéo, estdo predeterminados tanto para a APM Terminals Itajai S.A. quanto para a arrendataria transitdria, conforme estipulado na NT 30/2023 e no estudo de engenharia (Se¢do C). Desse modo, buscando-se garantir a seguranga juridica das
corrigidos anualmente pelo IPCA a partirda | partes envolvidas, sugere-se a alteracdo do item 6.2.3 do edital para que os valores e os equipamentos sejam tratados separadamente, indicando-se a quantia a ser recebida pela APM Terminals Itajai S.A. e pela arrendatdria transitoria,
Porto de Itajai | Minuta de Edital data-base de abril de 2022. bem como os bens a que se referem os valores mencionados.
PROPOSTAS: 4.47.6. Para todas as Proponentes, individuais ou em Consércio, Termo de Compromisso de Constituigdo de Sociedade de Propdsito Especifico, publico ou particular, contendo compromisso de constituicao de subsidiaria,
com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propésito Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administragdo e exploragao da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio do Porto Organizado, na forma do Anexo
10.(...) 6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao da Concessionéria como uma sociedade de propdsito especifico, na forma de sociedade por agées, e o respectivo estatuto social, com a correspondente certiddo da Junta Comercial
e inscricdo no CNPJ/ME (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que conste: (i) a indicacao de sua composicao societdria, com a descri¢cao dos tipos de acoes e de participagado dos acionistas, por tipo de
acao; (i) seus érgaos de administracao; (i) que a sua finalidade exclusiva sera explorar o objeto do Contrato de Concessao; e (iv) constituicdo de subsididria, com contabilidade separada e na forma de uma Sociedade de Propésito
Especifico, segundo as normas contédbeis vigentes, para a administragdo e exploragdo do acesso aquavidrio do Porto Organizado. (...) ANEXO 10 Instru¢des para formalizagdo do Termo de Compromisso de Constitui¢do de Sociedade de
Propdsito Especifico (...) vii. compromisso de constituicao de subsidiaria, com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propdsito Especifico, segundo as normas contabeis vigentes, para administragdo e exploracao da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto Organizado. Entendemos ainda que, ndo sendo esse 0 caso - o que se admite apenas para fins de argumentag&o, face a latente brecha a praticas anticompetitivas - serao plenamente
acolhidas as propostas de cldusulas punitivas anteriormente expostas para os capitulos 12 e 26, respeitados os preceitos da revista Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial (i.) a vedacao legal a se decidir
ANEXO 10 Instrugdes para formalizagao do com base em valor juridico abstrato sem se considerar as consequéncias praticas da deciséo (art. 20); (ii.) a necessidade de adequagao de medida imposta em face de possiveis alternativas (art. 20, paragrafo tnico); (iii.) a exigéncia legal
Termo de Compromisso de Constituicdo de |de se motivar indicando de modo expresso consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao de ato, contrato ou ajuste (art. 21); (iv.) a vedacao legal a imposi¢cdo de dnus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21, paragrafo
Porto de Itajai | Minuta de Edital Sociedade de Propdsito Especifico unico).




ANEXO 10 Instrugdes para formalizagdo do
Termo de Compromisso de Constitui¢ao de

Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidroviérios, os canais de navegacdo, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portuérias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portudria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condi¢cdes adequadas e isonémicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagdes portuarias, além de imediata restricdo em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagado das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a segurancga das operagdes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concessdo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagao da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagdo do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo

Porto de Itajai | Minuta de Edital Sociedade de Propésito Especifico ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢cao de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagao de uma gama maior de empresas.
Porto de Itajai | Minuta de Contrato 1.1. Definigbes Incluir a definigdo do que é OGMO (Orgéo Gestor de Mao de Obra) e TPA (Trabalhador Portuario Avulso).
CONTEXTUALIZAGAO & PANORAMA 1. A presente contribuicéo sera apresentada em face dos estudos instrutérios disponibilizados para viabilizagdo de eventual cendrio de Concesséo da administragdo portuéria em ltajai/SC. 2.
Passemos ao exame da minuta de Contrato de Concess&o. DA MINUTA DE CONTRATO Transigdo Operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato 3. Os orgaos que desenvolveram o Anexo 9 da Minuta de Contrato na NOTA TECNICA N©
89/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR que justifica a elaboragdo dos documentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos anexos - que suportam os procedimentos tendentes a desestatizagdo do Porto
Organizado de Itajai dizem: Transi¢do operacional A fim de assegurar uma transi¢do eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPl e a concessiondria, minimizando, assim,
potenciais impactos sobre os usudrios, os operadores portudrios e todas as demais partes envolvidas no complexo portudrio, a concessiondria devera desenvolver um Plano de Transferéncia Operacional - PTO, nos termos especificados
em Anexo da minuta de contrato.? Vale destacar que a exigéncia de PTO é uma prética que vem sendo desenvolvida ha anos nos setores de infraestrutura, em especial no setor aeroportuédrio, e passou a ser adotada mais recentemente
nos arrendamentos portudrios, em casos especificos. Essa transi¢do também fora prevista nos documentos juridicos do processo de desestatizagdo do Porto de Sdo Sebastido.? (Grifo Nosso) O PTO serd desenvolvido e implementado
pela Concessiondria em dois estagios: Estagio de Preparagao e Estagio de Operagéo Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo em que a concessionéria elaborard o PTO, enquanto no segundo havera a sua execugao,
permanecendo a SPI responsével pela administracdo do Porto Organizado. Ainda, no Estagio de Operagao Assistida cabera a Concessiondria desempenhar as atividades detalhadas no Anexo 9, observando-se que o0s pregos e tarifas
pagas pelos usuérios durante a transigao operacional ndo serdo devidos a Concessionaria.? 4. E de relevo destacar o excerto supra, tendo em mente que as criticas que serdo apresentadas atacarao também esse aspecto. 5. Pois bem! 6.
Em primeiro lugar, uma definigao prévia se faz indispensavel: A SPI NAO E O PORTO DE SAO SEBASTIAO! 7. Cabe desenhar, uma vez que a Infra S.A. que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia
Publica n® 03/2024 e por isso quer exigir da Concessiondria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da
data-base de abril de 2022, a titulo de remuneragao devido pela implementagao e estruturacdo do projeto de concessao do Porto Organizado nao se deu ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com as premissas de
Autoridade Portudria Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parand e da Portos RS. 8. A SPI - Superintendéncia do Porto de Itajai, é autarquia vinculada ao Municipio de Itajai, com sede na Rua Blumenau, n° 5,
Cidade de Itajai, Estado de Santa Catarina. 9. A SPI - Autarquia Municipal que é - desempenha suas atividades de Administracdo do Porto de Itajai por Delegacao federal que o Municipio firmou com a Unido Federal no qual se prescrevem
obrigacdes e termo final bem delimitados, inclusive citados em documentos dos Estudos da llustre Infra S.A.. 10. Mas néo é sé! Mais adiante fago questao de demonstrar cabalmente as defini¢des que a Infra S.A.. quer imputar a SPl e
extrapolam as obrigacdes do Convénio de Delegacao e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessionéria - sempre é bom lembrar que a Infra S.A. que desenvolveu os estudos da Audiéncia Plblica n° 03/2024
ainda quer exigir da Concessiondria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse trabalho(!?) 11. Realizada essa construcio inicial, passo a
critica. 5. Agdes de transi¢do operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja agdes equivalentes as descritas abaixo: Equipe de Transicdo A Equipe de Transicdo serd responsavel
por gerenciar todos os aspectos da transi¢do operacional do Porto Organizado, incluindo as seguintes atividades: 4€¢ Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentacao e funcionarios
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato 1.3.1.9. Anexo 9 - Transicdo Operacional; a Concessionaria, se for o caso. 12. Aqui cabe retormar a definigao inicial: A SPI NAO E Sdo Sebastido! 13. Nao existe juridicidade nenhuma em estipular previséo de transferéncia de funcionarios MUNICIPAIS & Concessiondria! !
6.2.3. Comprovante de depésito no valor de
R$ 65.830.759,45 (sessenta e cinco milhdes,
oitocentos e trinta mil, setecentos e
cinquenta e nove reais e quarenta e cinco
centavos), em contas bancadrias a serem
indicadas pelo Poder Concedente, vinculadas
a0 pagamento as arrendatérias anteriores
pela compra dos equipamentos ndo
reversiveis ou ndo integralmente amortizados, [A obrigacdo de indenizar bens reversiveis mantidos na area de concessao traz diversos prejuizos aimplantacao de um novo terminal. O primeiro deles tem relagdo com o nivel de confiabilidade desses equipamentos que se encontram
listados no Anexo 8 da minuta do Contrato de |sem manutengao/movimentacéo desde dezembro de 2022. Ou seja, o contrato exige um pagamento de R$ 65.830.759,45 para equipamentos que nao necessariamente o concessionaria ird considerar para retomada das operagdes dado
Concessao, tendo em vista a necessidade de [seu baixo nivel de confiabilidade além naturalmente de sua defasagem tecnolégica. Um segundo elemento prejudicial em obrigar a manutencdo na area desses equipamentos e a limitar o projeto de implantagao do concessionario, que
garantia da continuidade da operagéo, naturalmente tem grandes obstéculos para implantar o projeto 6timo de acordo com seus parametros, por ser obrigado a indenizar equipamentos pelos quais pode nao ter interesse. Por fim, sugere-se a revisao completa da lista desses
corrigidos anualmente pelo IPCA a partirda  |equipamentos, pois e de conhecimento publico que muitos deles foram retirados pelo seu proprietério, de modo que sequer se encontram no Porto de ltajai. Pelo exposto, sugere-se que a manutencao de equipamentos seja uma
Porto de Itajai  |Minuta de Edital data-base de abril de 2022. faculdade do concessiondrio, evitando assim limitacdes em seu projeto, assim como impor a compra de equipamentos que podem nao estar adequados ao seu projeto.
1.1.1.66. Receita Nao Tariféria: Receita da Inicialmente, recomenda-se esclarecer que todo e qualquer valor ser cobrado pela concessionaria em fungéo das operagdes do terminal de contéineres deve ser de natureza "prego livre", 0s quais ndo estao sujeitos aos mecanismos de
Concessiondria oriunda da exploragéo de supervisao e monitoramento. Isto porque a liberdade de prego na atividade de operag&o portudria é uma diretriz contida no artigo 3°, VI, da Lei Federal n. 12.815/2013, sendo importante ndo haver assimetrias concorrenciais/regulatérias
Areas Afetas as Operacdes Portuarias, bem  |em desfavor da concessionaria diante de Portonave, Itapoa, etc., e assim bem cumprir os interesse piblico em ofertar servicos de ponta em condigdes equanimes de mercado. O objetivo dessa proposta ¢ esclarecer que a operagao
como de quaisquer Atividades ou servicos portudria é executada com maior eficiéncia num regime de liberdade de preco. Nesse sentido, também é importante clarificar que o item 2.1.3.2, 2.1.3.3 e 2.1.3.4 56 serdo considerados tarifas até o final da fase de transi¢&o tarifaria,
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato que ndo sejam remunerados por Tarifas; sendo posteriormente considerados precos livres. Por fim, alerta-se que palavra tarifas, quando escrita isoladamente, ndo é termo definido. Recomenda-se ajustar para Tarifas Portuarias.
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2.1. Este contrato tem por objeto a cessao
onerosa da Area da Concessao do Porto
Organizado de Itajai, para o desempenho
parcial das fungdes de administragdo do
porto, bem como a ampliagdo, manutencao e
exploragdo da sua infraestrutura, incluindo a
cessao onerosa de areas, instalacoes e
equipamentos, por prazo determinado, nos
termos do Edital, deste Contrato de
Concessao e em seus respectivos Anexos.

1- Referente ao Objeto do edital. ltem 2.1: 2.1. Este contrato tem por objeto a Concesséo do Porto Organizado de Itajai, para o desempenho parcial das fungdes de Administragao do Porto, bem como a ampliagdo, manutengéo e
exploragdo da sua infraestrutura, incluindo a cessdo onerosa de areas, instalagoes e equipamentos, por prazo determinado, nos termos do Edital, deste Contrato de Concesséao e em seus respectivos Anexos. No item 2.1 da minuta do
contrato, fala que a Concessiondria (empresa privada) devera desempenhar atribuicées PARCIAIS DE ADMINSTRAGAO DO PORTO e de OPERADORA. Sabemos que o Porto de Itajai, recentemente, quando da gestdo do antigo Governo
Federal, passou por estudos e j& havia sido realizada audiéncia Publica (05/2022), para que houvesse a sua desestatizagao, politica ptblica do ex-presidente da republica. A intengdo daquele governo era que a administragéo do Porto de
Itajai passasse para iniciativa privada, passando de uma gestao Landlord para Private Landport. Com a troca do Governo Federal, ora poder concedente, o atual Presidente anunciou que o Porto de Itajai ndo seria mais desestatizado,
gerando grande alivio aos trabalhadores e ao municipio, que naquele momento perderia a delegacao do Porto. Também, foi anunciado pelo Governo e pela ANTAQ, que os estudos do processo de desestatizacdo do porto de Itajai feitos
pela EPL, serviriam de base para o atual processo licitatério, que em tese, teria que ter como objeto o arrendamento do porto de Itajai. Ocorre, que nestes NOVOS estudos realizados pela INFRA, tendo como base os estudos da EPL, como
se percebe ja na descri¢do do objeto a ser licitado, em nada mudou o atual procedimento de concessdo em comparagao ao antigo processo de desestatizagdo. Em verdade, nota-se que entre o item 2.1 desta minuta, com o item 2.1 da
minuta do processo de desestatizagao, foi somente inclusa a palavra parcial antes de fungdes de administragao . Na realidade, o atual procedimento continua a ser para a PRIVATIZAGAO/DESESTATIZAGAO do Porto de Itajai, desta vez
com um diferencial de manter a autoridade municipal meramente figurativa. Data vénia, a proposta deste processo de licitagdo € irregular, dentro da politica publica do atual governo federal, que j& havia anunciado o cancelamento da
desestatizagdo do porto de Itajai, mas de forma impudica mantem na figura do concessionario o poder de administracao do porto, mais poder e incumbéncia que a propria delegataria e superintendéncia municipal. Com a outorga da
administracao do porto organizado ao seu préprio operador portudrio, em nada distinguira o porto organizado com o terminal de uso privado, ocorrendo um atropelo a Lei 12.815/13. A lei ndo permite que a autoridade portudria, que neste
caso se confunde com a Concessiondria, opere de forma mercantil dentro do porto, salvo algumas excecoes, o que a autoridade portudria deve fazer é qualificar a empresa que operara nos terminais. Veja o que diz o artigo 19 da lei
portudria: Art. 19. A administracao do porto poderd, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente areas ndo afetas as operagdes portudrias, observado o disposto no respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto. A administradora do porto, conforme reza a lei, somente poderd explorar dreas nao afetadas as operagcoes. Ndo ha outra interpretacao possivel a ndo ser que ndo pode haver confusao entre a administradora portudria e o
operador portudrio. Ou seja, a administradora portudria somente podera operar de forma direta nestas areas nao afetadas as atividades econdmicas, e também, ndo cabe a operadora/concessiondria administrar um porto publico. Desta
forma, como sugestéo ao certame, a alteracao da redacéo da Clausula 2.1, para que se exclua a fungdo de administragdo a Concessiondria, ficando a seguinte redacao: 2.1. Este contrato tem por objeto a Concesséo do Porto Organizado
de Itajai, para o desempenho parcial das fungdes de Administracao do Porto, bem como a ampliagdo, manutengéo e exploracdo da sua infraestrutura, incluindo a cessao onerosa de areas, instalagdes e equipamentos, por prazo
determinado, nos termos do Edital, deste Contrato de Concessao e em seus respectivos Anexos.
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1.3.1.9. Anexo 9 - Transi¢do Operacional;

14. E nem se argumente que a definicdo contratual estipula somente[...], se for o caso. , porque simplesmente néo existe a menor viabilidade juridica de transferéncia de funcionarios municipais a um Concessionario da Unido Federal,
tao-somente porque a llustre Infra S.A. resolveu prever no Contrato. Isso é flagrantemente ilegal e, por isso, sequer deveria estar delimitado no texto de uma relevante Concessao de Infraestrutura do Governo Federal. 15. Senhores, a Infra
S.A. querimputar a SPI obrigagdes que extrapolam o pactuado por meio do Convénio de Delegagédo e oneram sem necessidade e 0 minimo de legalidade juridica a Concessiondria - sempre é bom lembrar que a Infra S.A. que desenvolveu
os documentos da Audiéncia Publica quer ainda exigir da Concessionéria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse trabalho(!?) 16. E,
ainda, mais grave a nosso sentir: esta querendo dizer que ao Concessiondrio privado poderao recair obrigagdes relativas a funcionarios sem a menor necessidade!? 17. A Infra S.A.que desenvolveu os estudos que culminaram nos
documentos juridicos da Audiéncia Pablica n® 03/2024 quer também imputar um custo e um 6nus que ndo poderia ser exigido da Concessionaria. 18. Explicamos! 19. Em dezembro de 1997, o Porto de Itajai foi delegado pela Unido ao
Municipio de Itajai pelo prazo de 25 anos, através do Convénio 08/1997. 20. No aludido Convénio esté expresso que com o termo da Delegacao eventual responsabilidade relativa obrigagdes com seus empregados foi repassada ao
Municipio de Itajai sem a possibilidade de retorno a Uniéo (Clausula Décima - Da Exting&o), vejamos: 21. Logo, querer imputar ao Concessionario uma responsabilidade relativa a funciondrios, além de ir contra o pactuado em termos de
Delegagéo, & impor ao Concessionario privado um custo e uma responsabilidade que a ele ndo tem pertinéncia, sem a menor necessidade, em evidente prejuizo irracional e reitero: desnecessario. 22. E relevante nos socorrermos,
ademais, novamente das ligdes do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo publicado no periédico O Globo no qual examina o controle de eficiéncia e razoabilidade dos critérios adotados pela administracao publica em seus atos:
Richard Posner caracteriza o consequencialismo pela necessidade de se observar os impactos econdmicos das decisdes estatais, tendo em vista que a maximizagao de riqueza incrementa o bem-estar das pessoas, e esse € 0 objetivo de
qualquer nagéo. E comum decisées bem-intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim sdo intrinsecamente erradas. (Grifo Nosso) 23. Outrossim, nas palavras do Ministro no aludido artigo: uma
politica publica que consome dezenas ou centenas de bilhdes de reais do orgamento e ndo resulta em beneficios para a populacao é tdo condenavel quanto uma licitagao fraudada ou um contrato superfaturado 24. Reiteramos: o anexo
9 esta querendo dizer que ao Concessionario privado recairao obrigacoes relativas a funcionarios sem a menor necessidade e viabilidade juridica!? 25. Ha outras questdes de ordem juridica a serem observadas: uma evidente invaséo de
competéncia por parte da Unido (nesta proposicdo desnecessdria) em relagdo a funciondrios que prestaram concuso em nivel Municipal, para Autarquia Municipal, subvertendo, ademais, o principio do concurso publico. Os funcionarios
sao de responsabilidade do Municipio que deverd enderegar, em sua esfera de competéncias, as definicées necessdrias, a partir da extingdo da Autarquia Municipal. 26. Vejamos o absurdo: permitir a permanéncia da disposi¢éo estaria
transformando SEM CONCURSO PUBLICO funciondrios municipais em federais - a iniciativa da Infra S.A. é teratoldgica, nesse aspecto e merece ser suprimida de plano do Anexo 9 da Minuta de Contrato. 27. Certos de vosso
atendimento, subscreve-mo-nos. Atenciosamente ELIZABET PANCA CPF 719.365.489-68
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2. Objeto

Embora ja conste no item 6 do Anexo 1, para tornar mais claro o escopo contratual, recomenda-se inserir expressamente que nao fara parte do objeto da Concessao a exploragao do terminal de passageiros, da mesma forma trazida na
cldusula 3.1, que versa sobre a drea da Concessao. Adicionalmente, recomenda-se esclarecer que nenhum investimento no Terminal de passageiros deve ser realizado, uma vez que nao fara parte a Concessao a exploragao do terminal
de passageiros. Nesse sentido, entende-se relevante esclarecer no objeto contratual que todos os itens relativos ao terminal de passageiros devem estar excluidos, exceto a remogao do dolfim de amarragdo oeste e a execugdo de um
novo dolfim de amarragdo. 2.[-]. Nao faz parte do objeto deste Contrato a exploragao do terminal de passageiros. Entendemos que nenhum investimento no Terminal de passageiros deve ser realizado, uma vez que néo fard parte a
Concessao a exploracdo do terminal de passageiros. Recomenda-se deixar claro no objeto contratual que todos os itens relativos ao terminal de passageiros devem estar exclusos, exceto a remocao do dolfim de amarracao oeste e a
execucao de um novo dolfim de amarragéao.
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2.1.1. A Concessiondria deverd desempenhar
parcialmente as atribui¢des legais de
administragdo do porto previstas na
legislacdo setorial, nos termos do presente
Contrato de Concesséo.

A Concessionéria podera ser, além de concessiondria, operadora portuaria. A Lei ndo permite que operador portudrio administre um porto publico, entdo, ndo pode ser objeto da licitagdo a adminstragao parcial.
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2.1.4. Evedada:

(1) Is it allowed for the concessionaire to sub-contract the operations of the container terminal and the maintenance of the waterway access channelinfrastructure to separate related companies of the concessionairea€™s shareholders?
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3. Area da Concesséo

a) Quem poderd operar o bergo de atracacao para navios de | iros, no caso de expansao do Porto fomentado pela autoridade portuéria, dentro da poligonal?
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3. Area da Concessao

Em primeiro lugar, como recomendacao principal, requer-se a exclusao do escopo de gestao do acesso aquavidrio e dragagem, para que o projeto seja somente de delegacao da gestao do terminal de contéineres. O objetivo dessa
proposta é viabilizar uma contratagao que reduza a complexidade das obrigacdes envolvidas, facilitando a compreensao e a precificacao dos custos de CAPEX e OPEX pelos investidores. O escopo de dragagem e gestao do acesso
aquavidrio podem ser objeto de contrato especifico, porque a jun¢ao de atividades tecnicamente distintas incrementa os ricos técnicos e operacionais do projeto. Em segundo lugar, considerando a separagdo dos escopos em contratos
distintos, recomenda-se esclarecer no Contrato que, em caso de expansao da drea do projeto para incorporar terrenos adjacentes, cabera exclusivamente a Autoridade Portudria a responsabilidade pela definicao de quais seréo essas
novas dreas, bem como a responsabilidade por sua gestao.
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2.1. Este contrato tem por objeto a cessédo
onerosa da Area da Concesséo do Porto
Organizado de Itajai, para o desempenho
parcial das funcdes de administragdo do
porto, bem como a ampliagdo, manutengéo e
exploracao da sua infraestrutura, incluindo a
cessao onerosa de areas, instalagoes e
equipamentos, por prazo determinado, nos
termos do Edital, deste Contrato de
Concessao e em seus respectivos Anexos.

Neste tdpico, sugere-se a alteracdo da redagao da Clausula 2.1, passando a constar: "2.1. Este contrato tem por objeto a Concesséo do Porto Organizado de Itajai, para o desempenho parcial das fungdes de Administragao do Porto, bem
como a ampliagdo, manutencao e exploragdo da sua infraestrutura, incluindo a cessdo onerosa de éreas, instalagdes e equipamentos, por prazo determinado, nos termos do Edital, deste Contrato de Concessao e em seus respectivos
Anexos."
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2.1. Este contrato tem por objeto a cessao
onerosa da Area da Concessao do Porto
Organizado de Itajai, para o desempenho
parcial das fungdes de administragdo do
porto, bem como a ampliagdo, manutencao e
exploragdo da sua infraestrutura, incluindo a
cessao onerosa de areas, instalacoes e
equipamentos, por prazo determinado, nos
termos do Edital, deste Contrato de
Concessao e em seus respectivos Anexos.

2.1. Este contrato tem por objeto a Concessao do Porto Organizado de Itajai, para o desempenho parcial das fungdes de Administragao do Porto, bem como a ampliagdo, manutencéo e exploragdo da sua infraestrutura, incluindo a
cessao onerosa de areas, instalacdes e equipamentos, por prazo determinado, nos termos do Edital, deste Contrato de Concessao e em seus respectivos Anexos. No item 2.1 da minuta do contrato, fala que a Concessiondria (empresa
privada) devera desempenhar atribuic6es PARCIAIS DE ADMINSTRAGAO DO PORTO e de OPERADORA. Sabemos que o Porto de Itajaf, recentemente, quando da gestao do antigo Governo Federal, passou por estudos e j& havia sido
realizada audiéncia Publica (05/2022), para que houvesse a sua desestatizacdo, politica publica do ex-presidente da republica. A intencdo daquele governo era que a administracao do Porto de Itajai passasse para iniciativa privada,
passando de uma gestao Landlord para Private Landport. Com a troca do Governo Federal, ora poder concedente, o atual Presidente anunciou que o Porto de Itajai ndo seria mais desestatizado, gerando grande alivio aos trabalhadores e
ao municipio, que naguele momento perderia a delegacao do Porto. Também, foi anunciado pelo Governo e pela ANTAQ, que os estudos do processo de desestatizacao do porto de Itajai feitos pela EPL, serviriam de base para o atual
processo licitatério, que em tese, teria que ter como objeto o arrendamento do porto de Itajai. Ocorre, que nestes NOVOS estudos realizados pela INFRA, tendo como base os estudos da EPL, como se percebe j& na descri¢do do objeto a
ser licitado, em nada mudou o atual procedimento de concessao em comparacao ao antigo processo de desestatizacao. Em verdade, nota-se que entre o item 2.1 desta minuta, com o item 2.1 da minuta do processo de desestatizagéo,
foi somente inclusa a palavra parcial antes de fungdes de administragéo . Na realidade, o atual procedimento continua a ser para a PRIVATIZAGAO/DESESTATIZAGAO do Porto de Itajai, desta vez com um diferencial de manter a
autoridade municipal meramente figurativa. Data vénia, a proposta deste processo de licitagao € irregular, dentro da politica publica do atual governo federal, que ja havia anunciado o cancelamento da desestatizagdo do porto de Itajai,
mas de forma impudica mantem na figura do concessiondrio o poder de administragdo do porto, mais poder e incumbéncia que a prépria delegataria e superintendéncia municipal. Com a outorga da administracao do porto organizado ao
seu proprio operador portuério, em nada distinguird o porto organizado com o terminal de uso privado, ocorrendo um atropelo a Lei 12.815/13. A lei ndo permite que a autoridade portudria, que neste caso se confunde com a
Concessiondria, opere de forma mercantil dentro do porto, salvo algumas excegdes, 0 que a autoridade portudria deve fazer é qualificar a empresa que operard nos terminais. Veja o que diz o artigo 19 da lei portudria: Art. 19. A
administracdo do porto poderd, a critério do poder concedente, explorar direta ou indiretamente areas nao afetas as operagdes portudrias, observado o disposto no respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto. A
administradora do porto, conforme reza a lei, somente podera explorar dreas nao afetadas as operagoes. Nao ha outra interpretagdo possivel a ndo ser que nao pode haver confusao entre a administradora portuéria e o operador
portudrio. Ou seja, a administradora portudria somente podera operar de forma direta nestas areas nao afetadas as atividades econdmicas, e também, ndo cabe a operadora/concessionaria administrar um porto publico. Desta forma,
como sugestao ao certame, a alteracao da redacao da Clausula 2.1, para que se exclua a fungdo de administracao a Concessionaria, ficando a seguinte redacao: 2.1. Este contrato tem por objeto a Concesséo do Porto Organizado de
Itajai, para o desempenho parcial das fungdes de Administragdo do Porto, bem como a ampliagcdo, manutencao e exploracdo da sua infraestrutura, incluindo a cessao onerosa de areas, instalacoes e equipamentos, por prazo
determinado, nos termos do Edital, deste Contrato de Concessao e em seus respectivos Anexos.
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2.1.1.1. O desempenho parcial das
atribuicdes legais de administragao do porto
contempla, dentre outros aspectos, a
operacionalizagdo do uso da Infraestrutura de
Acesso Aquavidrio.

Neste tema, sugere-se a retirada, do objeto do edital, das demandas acerca do acesso aquavidrio.

2.1.1.1. O desempenho parcial das
atribuicoes legais de administragao do porto
contempla, dentre outros aspectos, a
operacionalizagédo do uso da Infraestrutura de

2.1.1.1 0 desempenho parcial das atribui¢ées legais de administragao do porto contempla, dentre outros aspectos, a operacionalizagdo do uso da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio. No antigo processo de desestatizagao, um dos
pontos mais contraditdrios foi a determinacgao para que se utilizasse dinheiro da outorga para a dragagem a montante, beneficiando assim empresas privadas com o dinheiro publico. Item qual foi determinado pelo TCU a sua retirada,
perante a ilegalidade. Primeiramente, vale pontuar que a Lei 12.815/13 ndo traz em seu arcabouco a atribuicao a Concessiondria de administradora de canal Aquaviario. Ademais, conforme se viu em audiéncia publica, € ponto pacifico
dentre os que se manifestaram que inserir no objeto da licitagdo a exploracdo do canal Aquavidrio, inclusa a obrigatoriedade de dragagem, ¢ uma forma de limitar os participantes do edital, pois, ha poucas empresas no mundo
especializadas neste servi¢co. Com isso, armadores interessados em participar do leildo poderdo desistir por ndo ter como cumprir com a obrigagao imposta no edital. A complexidade da administragcdo de um canal Aquavidrio deveria ser

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Acesso Aquavidrio. objeto de licitagdo prépria, e ndo, incluir tal obrigacao dentro de uma licitagado também complexa. Desta forma, sugerimos que seja retirada do objeto do edital as demandas acerca do acesso aquvidrio.
3.1.1. AArea da Concessao podera ser
alterada para atender as necessidades de
desenvolvimento do Porto Organizado ou

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato demais hipdteses previstas no Anexo 8. Ao contrdrio do que sugere o texto da clausula 3.1.1, o Anexo 8 nao traz demais hipéteses de alteragao da Area da Concessao, razdo pela qual se entende que essa referéncia deve ser excluida.
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desenvolvimento do Porto Organizado ou
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.1.1. AArea da Concessao podera ser alterada para atender as necessidades de desenvolvimento do Porto Organizado ou demais hipéteses previstas no Anexo 8. 3.1.2. Em caso de expansao da Area do Porto Organizado, as novas areas,
sejam destinadas & Operagao Portudria ou ndo, poderao ser atribuidas & Administragao Portuaria Plblica ou passar a integrar a Area da Concessao, nos termos a serem estabelecidos no PDZ. A supracitada cldusula do Contrato de
Concessao faculta a possibilidade de alteragao da Area de Concessao, ao invés de impor tal obrigacao. Por sua natureza um porto publico s6 encontra sobrevivéncia e competividade com sua expansao, essa, inclusive, é uma das
vantagens de um porto publico, a possibilidade/facilidade de expansao por meio de desapropriagdes de area particulares. Um porto publico que ndo se expande estéd fadado a ser obsoleto, prova disso vem ocorrendo no nosso porto, que
hd anos a sua administragao foca unicamente em um tipo de carga (contéiner), e com o imbrdglio do fim do arrendamento da APMT, o porto de Itajai praticamente parou hd 1 ano, havendo movimentagéo esporédica de carga geral nos
bergos publicos. O Porto de Itajai, no que pese a sua comprovada eficiéncia é um porto de dimensées diminutas se comparadas aos demais portos publicos. Se levarmos em considera¢ao que o Porto de Itajai que é composto por 4
(quatro) bergos de atracagédo, mas 2 (dois) destes bercos sdo reservados ao arredamento para carga conteinerizada, restam 2 (dois) bergos publicos com 490 metros de extensdo, muito pouco para ser atrativo para os demais operadores
que visam operar em ltajai, gerando diversidade de carga e riqueza ao municipio, mas, principalmente, para ndo deixar o municipio refém de um sé tipo de carga, o que vem ocorrendo. O Porto de Itajai ¢ um PORTO PUBLICO, e ndo um
terminal de contéiner. O Porto de Itajai sempre teve operagao de carga geral, o aumento exponencial da operacao de contéineres se deu apds o arrendamento dos 2 (dois) bercos pela empresa APM Terminals. No ano de 2007, ano que
antecedeu as enchentes que destruiram os bergos publicos, esses eram a grande fonte de receita do municipio. O crescimento da economia do municipio esté diretamente ligada a extensédo da poligonal do porto publico. Segundo
estudos do DIEESE, entre 1995 (ano quem que 0 porto passou a ser publico) até dezembro de 2020, o Porto de Itajai teve uma expansao de 267% em sua drea e 0 municipio passou a integrar o grupo de 12 cidades do Brasil com a maior
arrecadacgdo de impostos federais. Nesse periodo, o Porto de Itajai apresentou um aumento de 598% na movimentagao de TEUs (contéineres) e 391% de crescimento na movimentagao de cargas (tonelagem).
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Porto%20de%20Itajai%CC%81%202021%20(1).pdf Tendo isso em mente, a questao de expansao da Area do Porto Organizado nao deve ser facultativa, mas sim obrigatéria, ndo somente para
aumentar a capacidade de opera¢ao da carga principal, contéineres, mas também para fomentar a diversidade de operacao, seja carga geral, passageiros, ro-ro. Assim sendo, sugerimos que seja determinado a alteragao do item, para
contar como obrigatdria a expansao da Area de Concessao, e que essa nova drea seja adequada a expansao da poligonal do porto organizado de Itajai.
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3.1.1. AArea da Concessao podera ser alterada para atender as necessidades de desenvolvimento do Porto Organizado ou demais hipoteses previstas no Anexo 8. 3.1.2. Em caso de expansao da Area do Porto Organizado, as novas areas,
sejam destinadas & Operagao Portudria ou ndo, poderéo ser atribuidas & Administragao Portuaria Pblica ou passar a integrar a Area da Concessao, nos termos a serem estabelecidos no PDZ. A supracitada cldusula do Contrato de
Concessao faculta a possibilidade de alteragdo da Area de Concessao, ao invés de impor tal obrigagao. Por sua natureza um porto pUblico s6 encontra sobrevivéncia e competividade com sua expansao, essa, inclusive, é uma das
vantagens de um porto publico, a possibilidade/facilidade de expanséo por meio de desapropriagdes de drea particulares. Um porto publico que ndo se expande estéd fadado a ser obsoleto, prova disso vem ocorrendo no nosso porto, que
hd anos a sua administragao foca unicamente em um tipo de carga (contéiner), e com o imbrdglio do fim do arrendamento da APMT, o porto de Itajai praticamente parou hd 1 ano, havendo movimentagéo esporadica de carga geral nos
bergos publicos. O Porto de Itajai, no que pese a sua comprovada eficiéncia é um porto de dimensées diminutas se comparadas aos demais portos publicos. Se levarmos em consideragao que o Porto de Itajai que é composto por 4
(quatro) bergos de atracagdo, mas 2 (dois) destes bercos sdo reservados ao arredamento para carga conteinerizada, restam 2 (dois) bergos publicos com 490 metros de extensdo, muito pouco para ser atrativo para os demais operadores
que visam operar em ltajai, gerando diversidade de carga e riqueza ao municipio, mas, principalmente, para nao deixar o municipio refém de um sé tipo de carga, o que vem ocorrendo. O Porto de Itajai ¢ um PORTO PUBLICO, e ndo um
terminal de contéiner. O Porto de Itajai sempre teve operagao de carga geral, o aumento exponencial da operacao de contéineres se deu apds o arrendamento dos 2 (dois) ber¢os pela empresa APM Terminals. No ano de 2007, ano que
antecedeu as enchentes que destruiram os bergos publicos, esses eram a grande fonte de receita do municipio. O crescimento da economia do municipio esté diretamente ligada a extenséo da poligonal do porto publico. Segundo
estudos do DIEESE, entre 1995 (ano quem que 0 porto passou a ser publico) até dezembro de 2020, o Porto de Itajai teve uma expansao de 267% em sua drea e 0 municipio passou a integrar o grupo de 12 cidades do Brasil com a maior
arrecadacgdo de impostos federais. Nesse periodo, o Porto de Itajai apresentou um aumento de 598% na movimentagao de TEUs (contéineres) e 391% de crescimento na movimentagao de cargas (tonelagem).
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Porto%20de%20Itajai%CC%81%202021%20(1).pdf Tendo isso em mente, a questao de expansao da Area do Porto Organizado nao deve ser facultativa, mas sim obrigatéria, ndo somente para
aumentar a capacidade de operagao da carga principal, contéineres, mas também para fomentar a diversidade de operacao, seja carga geral, passageiros, ro-ro. Assim sendo, sugerimos que seja determinado a alteragéo do item, para
contar como obrigatoria a expansao da Area de Concessao, e que essa nova drea seja adequada a expansao da poligonal do porto organizado de Itajai.
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2.1.1.1. O desempenho parcial das
atribuicoes legais de administracéo do porto
contempla, dentre outros aspectos, a
operacionalizagdo do uso da Infraestrutura de
Acesso Aquavidrio.

No antigo processo de desestatizagdo, um dos pontos mais contraditérios foi a determinagéo para que se utilizasse dinheiro da outorga para a dragagem a montante, beneficiando assim empresas privadas com o dinheiro publico. ltem
qual foi determinado pelo TCU a sua retirada, perante a ilegalidade. Primeiramente, vale pontuar que a Lei 12.815/13 néo traz em seu arcabougo a atribui¢cdo a Concessiondria de administradora de canal Aquavidrio. Ademais, conforme
se viu em audiéncia publica, € ponto pacifico dentre os que se manifestaram que inserir no objeto da licitagdo a exploracao do canal Aquavidrio, inclusa a obrigatoriedade de dragagem, € uma forma de limitar os participantes do edital,
pois, hd poucas empresas no mundo especializadas neste servico. Com isso, armadores interessados em participar do leildo poderao desistir por ndo ter como cumprir com a obrigacao imposta no edital. A complexidade da
administracao de um canal Aquavidrio deveria ser objeto de licitagdo propria, e ndo, incluir tal obrigagdo dentro de uma licitagdo também complexa. Desta forma, sugerimos que seja retirada do objeto do edital as demandas aceca do
acesso aquaviario.
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2.1.1.1. O desempenho parcial das
atribuicdes legais de administragao do porto
contempla, dentre outros aspectos, a
operacionalizagédo do uso da Infraestrutura de
Acesso Aquavidrio.

a) Quem serd o responsdvel por aplicacdo de multa em caso de alguma embarcag&o causar prejuizo ao Estado? b) A empresa concessiondria tera poder de policia para adotar medidas de apreensdo de embarcagdo no caso causar
prejuizo no ambito civil e ndo criminal? ¢c) Com qual base legal o contrato de concessao autoriza que a operadora portudria administre o acesso Aquaviario?
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2.1.1.1. O desempenho parcial das
atribuicoes legais de administragcdo do porto
contempla, dentre outros aspectos, a
operacionalizagdo do uso da Infraestrutura de
Acesso Aquavidrio.

a) Ainclusao desta obrigacao, nao resulta na mesma irregularidade apontada pelo TCU, quando naquele processo determinava a utilizagdo de dinheiro de outorga para a dragagem a montante? b) A inclusao nao contraria a decisao do
TCU na andlise do processo de desestatizacao, no tocante a dragagem a montante?
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2.1.1.1. O desempenho parcial das
atribuicdes legais de administragao do porto
contempla, dentre outros aspectos, a
operacionalizagédo do uso da Infraestrutura de
Acesso Aquavidrio.

a) A Concessionaria também sera responsével pela dragagem destes futuros e provaveis novos terminais? Sendo TUPs ou expansao da poligonal?
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2.1.3.3. Acontratagdo de que trata a
Subcldusula 2.1.3.2 seréd efetivada quando a
instalagao da Area da Concessao estiver
operando aquém de sua capacidade estética
ou dindmica, sem que haja uma justificativa
operacional ou conforme constar no
respectivo contrato.

A necessidade de pré-qualificar o novo arrendatario como operador portudrio junto a Autoridade Portudria publica, pode ser um risco futuro para as operagoes. Sugere-se, em virtude da caracteristica do modelo proposto, que o
arrendatario seja operador portudrio nato, como as demais Autoridades Portudrias.
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3.1. AArea da Concessao corresponde a area
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessiondria, que inclui as areas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentagéo de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portuéria Publica,
nos termos deste Contrato de Concessao e
do Anexo 8.

3.1. A Area da Concesséo corresponde & Area do Porto Organizado, com vistas a realizagéo das Atividades pela Concessionaria, que inclui as 4reas destinadas a Infraestrutura de Acesso Aquaviério bem como & Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentagéo de passageiros ou que tenham sua gestao atribuida a Administragdo Portudria Publica, no termos deste Contrato de Concessao e do anexo 8. Em relacdo a atividade portudria, o ano de 2023 foi
desastroso em especial aos trabalhadores portudrios de Itajai, que foram os mais afetados com o também desastroso processo de desestatizagao do porto, procedimento muito parecido com o que se apresenta neste edital. Devido ao
monopélio da carga conteinerizada no Porto de Itajai que jd ocorre ha anos, e que se manterd pelos temos deste procedimento licitatdrio, a cidade de Itajai e os trabalhadores portuarios se viram refém de uma sé modalidade de operagdo
no porto, tal como ocorre em terminais portuarios. Assim, durante o ano que passou e durante o transcorrido em 2024, o que vem mantendo a cidade e os trabalhadores é a carga geral e navios de passageiros. Na temporada 2023/2024,
houve 42 escalas de navios de passageiros dentro do porto organizado. A proibicdo da Concessiondria operar em areas destinadas a movimentagéo de passageiros, impede a livre concorréncia de empresas que tenham capacidade de
execucao de ambas as operagoes, tanto contéineres e como passageiros. Ademais, o préprio contrato prevé a possibilidade de expanséo, expansao que poderd resultar em criagdo de bergo de atracagdo voltada a esta modalidade de
operagao, ndo devendo entdo haver esta limitacdo. Ainda, a proibigdo, novamente coloca em risco os trabalhadores e o municipio, no caso de haver novamente o cenario que se encontra o porto hoje, totalmente sem linhas de
contéineres. Desta forma, fazemos a sugestao para que nao haja a limitagao acerca da drea de operacao de navio de passageiros, e que este novo terminal, obrigatoriamente seja incluso dentro da poligonal do porto organizado, ficando a
seguinte redagao: 3.1. A Area da Concessao corresponde a Area do Porto Organizado, com vistas  realizacao das Atividades pela Concessionaria, que inclui as areas destinadas a Infraestrutura de Acesso Aquaviario bem como a
Operacao Portudria, no termos deste Contrato de Concesséo e do anexo 8.
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3.1. A Area da Concesséo corresponde a 4rea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagdo das Atividades pela
Concessiondria, que inclui as areas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentagéo de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragéo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concessao e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizacdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia & Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliacao analitica e simulagcdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicacdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a aquisi¢do da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliacdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Pablica n® 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concessao do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo € essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicao da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, € que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concessao do porto. Se os estudos apontaram que os 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagao e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagéo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentacao de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portudrios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados nédo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagdo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, uma vez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cenario, nao os distinguindo dos "portos secos",
nao estd agasalhada pelo marco regulatdrio do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagdes sobre esse TUP € por ter atuagao como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracacao para a movimentacao
aquaviaria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a inser¢ao da obrigacao de aquisi¢ao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portuéria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencgao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquavidrio bem como a Operagéo Portudria,
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passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicacdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessarios para
exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicdo pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagéo de carga geral.
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passageiros ou que tenham sua gestao terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
atribuida a Administragdo Portudria Publica, [tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operacao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
nos termos deste Contrato de Concessdoe [nao estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu bergo de atracagdo para a movimentagao
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a inser¢ao da obrigacao de aquisi¢ao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
3.1. AArea da Concessao corresponde a area
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessiondria, que inclui as areas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentagéo de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica, [Para dar mais clareza emrelagéo a Area da Concessao e suas exclusdes, recomenda-se fazer referéncia ao item 8.2 do Anexo 8, o qual fornece a lista das reas que nao estarao sob gestdo da Concessiondria, permanecendo com a
nos termos deste Contrato de Concessdoe  |Administragdo Portuaria Publica. "3.1. A Area da Concessao corresponde a area contida dentro da Area do Porto Organizado, com vistas a realizagao das Atividades pela Concessiondria, que inclui as areas destinadas a Infraestrutura de
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. Acesso Aquavidrio bem como a Operacéo Portudria, exceto aquelas elencadas no item 8.2 do Anexo 8. "




3.1. A Area da Concessao corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicao da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Apés aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessarios para
exploragado do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a inser¢ao da obrigacao de aquisi¢ao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.

3.1. AArea da Concesséo corresponde a Area do Porto Organizado, com vistas a realizagdo das Atividades pela Concessionaria, que inclui as 4reas destinadas a Infraestrutura de Acesso Aquaviario bem como a Operagao Portudria,
exceto as destinadas a movimentag&o de passageiros ou que tenham sua gestao atribuida a Administragdo Portudria Publica, no termos deste Contrato de Concesséo e do anexo 8. Os estudos que foram utilizados para o presente
certame tem como base, quase em sua totalidade, 0 mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagao realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia publica, o item que se referia a Area de Concessao
inclufa a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas
palavras da propria empresa que conduziu os estudos: Apés aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria deverd realizar os investimentos necessarios para exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a
aquisi¢do da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragdo no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao
processo 50300.020893/2021-36, (pégina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagcdo-DG n° 93/2022, que aprovou a anélise das contribui¢des objeto da Audiéncia Plblica n® 05/2022-ANTAQ, relativa ao
aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando, dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para
viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da aquisicao da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai.
Ainsisténcia de incluir a Braskarne a drea concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que
serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concessao do porto. Se os estudos apontaram que os 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é

3.1. A Area da Concesséo corresponde a 4rea |essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessiondrio adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutengao das cargas gerais que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem

contida dentro da Area do Porto Organizado, |ao longo dos anos passando por intimeros procedimento de fiscalizagao e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46, 50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13).

com vistas a realizacao das Atividades pela  [Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor

Concessiondria, que inclui as areas Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, € latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o volume de investimentos publico e privados alocado

destinadas a Infraestrutura de Acesso numa infraestrutura publica de acesso e movimentagao de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portudrios, do que aquela realizada nos pétio de armazenagem dos terminais

Aquaviario bem como a Operacgao Portudria, |privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de acesso aos indigitados terminais privados, conforme

exceto as destinadas a movimentagéo de relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegagao de longo curso, recebidos por via terrestre, sob o regime alfandegdrio de DTA/DTC; a quatro: a

passageiros ou que tenham sua gestao auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagcao de movimentagao (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, uma vez que tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a

atribuida a Administragdo Portudria Publica, [operagdo Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos", ndo esta agasalhada pelo marco regulatério do setor

nos termos deste Contrato de Concessdoe  [portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu bergo de atracacdo para a movimentagao aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva

Porto de Itajai | Minuta de Contrato do Anexo 8. utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagdo de carga geral.




Porto de Itajaf

Minuta de Edital

6.2.6. comprovante de subscri¢ao do capital
social inicial minimo exigido no Contrato de
Concessao, em moeda corrente nacional, e
comprovante de integralizacao no valor
minimo de R$ 271.529.403,71 (duzentos e
setenta e um milhdes, quinhentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e
um centavos)), devendo o valor
remanescente de R$ 271.529.403,71
(duzentos e setenta e um milhoes,
quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e
trés reais e setenta e um centavos) a ser
integralizado até a Data de Assuncao;

Nos termos dos itens 13.9 e 13.9.1 do Contrato de Concesséao, a Concessionaria esta obrigada a manter capital social subscrito e integralizado, durante a vigéncia do Contrato de Concessao, em moeda corrente nacional, de no minimo
R$ 543.058.807,43, sendo vedado , em qualquer caso, a sua redugdo sem autorizagdo prévia e expressa da ANTAQ. De acordo com os itens 6.1, 6.2 e 6.2.6 do Edital, a Contratante deverd, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias
contados da publicagao do ato de homologacéao e adjudicacao do leildo, apresentar comprovante de subscricao ao Poder Concedente e integralizacdo do capital social minimo exigido no Contrato de Concessao. A referida exigéncia,
porém, soma-se especialmente a todas as exigéncias financeiras a que a Concessiondria estard sujeita para executar o objeto do Edital, tais como o pagamento do valor da outorga e a necessidade de manutenc¢éo da garantia de
execucao contratual durante todo o prazo da concessao, incluindo os dois anos seguintes ao termo da concessao, é demasiado excessivo, onerando-a injustificadamente e comprometendo recursos que seriam melhor utilizados para a
execucao do contrato de concessao. Portanto, sugere-se a exclusdo da exigéncia de subscri¢éo e integralizagao do capital social neste valor. Com efeito, a exclusdo da exigéncia tornaria a participacao no leildo mais atrativa,
aumentando, consequentemente, o grau de competitividade do processo licitatério. A Concessionaria dispde de outras formas de contribuir para a capitalizagdo da sociedade, através, por exemplo, de empréstimos ou garantias
corporativas. Nesta linha, seria aconselhdvel excluir a obrigagdo de manutengéo do capital subscrito e integralizado, permitindo outras formas de capitalizagcdo da empresa, de forma a permitir a participagdo no leildo de um maior
numero de licitantes. Caso isto nao seja considerado, € pelo menos possivel modificar a exigéncia, de modo que a integralizagdo de capital ocorra dentro dos prazos para esse efeito admitidos pela legislagdo societéria e também
admissibilidade de qualquer forma de contribui¢céo de capital permitida por lei. Essa sugestao também vai ao encontro do entendimento da Assessoria de Defesa da Concorréncia e da Competitividade do Ministério da Economia
(Seae/ME), que, no ambito da Audiéncia Publica n° 16/2019 sobre o Leildo do Porto de Aratu -Candeias/Bahia, posicionou-se no sentido de que se considera exigir, como requisito para assinatura do contrato, a integralizagao de parcela
do capital social minimo exigido, com a posterior complementag&o do valor remanescente em prazo razoavel para ser definido pela agéncia.
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6.2.6. comprovante de subscri¢cdo do capital
social inicial minimo exigido no Contrato de
Concessao, em moeda corrente nacional, e
comprovante de integralizagdo no valor
minimo de R$ 271.529.403,71 (duzentos e
setenta e um milhdes, quinhentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e trés reais e setenta e
um centavos)), devendo o valor
remanescente de R$ 271.529.403,71
(duzentos e setenta e um milhoes,
quinhentos e vinte e nove mil, quatrocentos e
trés reais e setenta e um centavos) a ser
integralizado até a Data de Assuncao;

Considerando a magnitude das obrigacdes financeiras de investimento envolvidas na fase inicial do Contrato de Concessao, bem como o fato de haver previsao de outras obriga¢cdes que implicam no comprometimento de caixa, como
garantia de proposta, garantia de execugdo, pagamento de outorga, pagamento de indenizag6es aos arrendatdrios anteriores, sugere-se a criagdo de um cronograma escalonado para aporte do capital social minimo, com aumento
gradativo anual, até o 10° ano do Contrato, a contar da Data de Assuncao, de forma proporcional as fases de expansdo do CAPEX. Essa regra ja foi prevista nos projetos de concessao dos servigos de saneamento basico no Estado do Rio
de Janeiro, e ndo houve qualquer comprometimento da seriedade dos proponentes. 6.2.6. comprovante de subscri¢do do capital social inicial minimo exigido no Contrato de Concessdo, em moeda corrente nacional, e comprovante de
integralizagao no valor minimo de 10% do capital social minimo previsto no Contrato de Concessao.
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6.2. A Concessionaria se obriga a pagar a
Contribuicdo Varidvel e a Contribuicdo Fixa,
mediante depdsito diretamente na Conta
Unica do Tesouro, conforme os valores,
percentuais e condigdes indicados nesta
Clausula.

(1) The fixed contributions of R$33,588,518.39 annually from year 6 to year 30 to the granting authority based on 50% of Project NPV is too high, after considering the financial, commercial, engineering, and operational assumption
adjustments (see related comments)
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6.2. A Concessiondria se obriga a pagar a
Contribuicdo Varidvel e a Contribuicdo Fixa,
mediante depdsito diretamente na Conta
Unica do Tesouro, conforme os valores,
percentuais e condi¢des indicados nesta
Clausula.

O Item 6.2, trata do pagamento obrigatério que a Concessionaria terd que pagar ao Concedente, com base na Contribuicdo Varidvel e a Contribuigao fixa. No entanto, os calculos atribuidos as Contribuicdes foram feitas de forma
equivocada. No Estudo Operacional, nota-se que no item 3, que trata dos custos, o estudo foi categorizado entre custos fixos e custos varidveis, incluindo como custo fixo a mao-de-obra via OGMO. Dentre o custo fixo com mao-de-obra
prépria, ha fungdes de operador de equipamento e auxiliares, fungdes que sdo exclusivas dos trabalhadores portuarios com registro no OGMO, ainda que vinculados a empresa. Ainda, percebe-se que o custo destes trabalhadores
levantado pelo estudo foram definidos utilizando-se referéncias dos sistemas SICRO (SC), SINAPI (SC) e SINE (Nacional). A média salarial destas equipes (operadores de méquina, por exemplo) informada no Estudo, que sdo fungdes
exclusivas de trabalhadores portudrios, € muito abaixo do que é praticado hoje. Somente para conhecimento, conforme Acordo Coletivo de Trabalho vigente quando dos estudos feitos pela EPL e aproveitados pelo INFRA, firmado entre o
Sindicato dos Arrumadores e APM Terminals, em que é acordado a possibilidade contratagao de Arrumadores/Capatazia registrados no OGMO, com vinculo empregaticio com prazo indeterminado junto a empresa operadora, a
remuneragao prevista para o Operador de Maquina IV (operador de MHC e STS) é de R$7.444,95 de salario base + 40% de adicional de risco + beneficios como plano de satide e vale alimentacao. Ja o estudo aponta média salarial de
R$2.364,84. Este erro apontado ja alterard em muito o célculo das despesas fixas da Concessiondria. Assim, solicita-se que referente aos custos fixos, seja levado em consideragao os saldrios dos Operadores de Equipamentos e
Auxiliares (trabalhadores com registro no OGMO vinculados a empresa), a média praticada em cada Acordo Coletivo de Trabalho, e ndo dados do SINE.
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3.2. Exceto nos casos previstos no Anexo 1, a
alteragdo da Area da Concessao ensejard a
instauracdo de processo de Revisdo
Extraordindria para andlise de eventual
impacto no equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concessao, nos termos da
Clausula 24.

Considerando que: (1) a alteracao da Area da Concessao ou do PDZ pode trazer custos extraordinarios e alterar premissas importantes do escopo do projeto; (2) diversos requerimentos de reequilibrio em favor da Concessionéria
envolvem temas de alta complexidade, cuja apreciagdo pode demandar longo tempo de tramitagao processual, voltados a mensuragao definitiva do montante do desequilibrio econémico-financeiro e das correspondentes medidas para
arecomposicao contratual; (3) o decurso do tempo da situacao de desequilibrio econémico-financeiro pode gerar impactos prejudiciais ao interesse publico, com a elevagéo do valor do desequilibrio contratual, além de potencial
comprometimento de indicadores financeiros das concessionarias de servi¢os publicos; recomenda-se: (i) listar quais as hipéteses especificas que nao ensejam Revisdo Extraordinaria em favor da Concessiondria, em substituicao a
referéncia genérica ao Anexo 1, que nao traz tais hipéteses; (i) que o contrato preveja mecanismos céleres e especificos de aplicacdo de medidas cautelares de mitigagdo de desequilibrio econdmico-financeiro em favor da
Concessiondria, com procedimento que dure no méaximo 45 dias, nos casos de potencial comprometimento da continuidade da prestacao de servigos ou da solvéncia da futura concessiondria, caracterizado pelo risco de (ii.a)
descumprimento iminente de cronogramas de investimento; (ii.b) de vencimento antecipado ou aceleragédo do vencimento nos financiamentos contratados; ou (ii.c) quando a proximidade do encerramento do prazo de vigéncia da
concessao indicar a subsisténcia de saldo regulatério ao final do contrato; ou (ii.d) quando restar identificada, no ano contratual corrente ou no subsequente, a geragao de fluxo de caixa livre negativo, tendo em vista a expectativa de
geracao de caixa da concessao, a integralizacdo prevista de capital social da concessionaria e a perspectiva de liberagao de recursos de financiamentos ja contratados. Como referéncia, cita-se a Resolugdo n° SPI n° 19, de 29 de maio de
2023, da Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de Sdo Paulo, que previu mecanismo semelhante. Por fim, solicita-se que, nos casos tratados nessa contribui¢do, nao seja aplicado o limite da cl. 24.1.1.




Entende-se razoavel a proposta apresentada nos estudos a respeito da modelagem de gestdo para o Porto de Itajai. Vé-se com bons a biparticado de competéncias entre a Autoridade Portudria, tutora das fungdes estratégicas da gestao
do complexo portudrio, e o parceiro privado, garantidor da execugdo das fungdes operacionais. Todavia é essencial que o contrato a ser celebrado estabeleca objetivamente que os montantes arrecadados pela cobranga de tarifas dos
servigos prestados ndo sé remunere os dois parceiros envolvidos, mas também sejam integralmente destinados a (re)investimentos no préprio porto. Entende-se que a remuneragao dos parceiros da sustentagdo ao negécio, mas o
continuo investimento em benfeitorias, aquisicdo de novos espagos para ampliacao do porto, compra de equipamentos, investimento em tecnologias e sistemas, capacitagdo e treinamento oferecem perpetuagéo ao negécio. A
sustentabilidade do empreendimento é fundamental para que o porto de Itajai resista a crise que hoje enfrena e se reinvente posicionando-se com o protagonismo que Lhe é peculiar. Por fim, sugere-se que se acatada essa sugestao, que

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato 6. Encargos contratuais ela conste sem deixar margem de duvidas nos capitulos do contrato que disciplinam os investimentos da Autoridade Portuéria e do Concessionario.
6.4.4. A Administragdo Portudria Publica
podera discordar dos valores calculados pela [Recomenda-se incluir prazo para que a Administragdo Portudria Publica possa manifestar sua discordancia em relagao ao valor pago a titulo de contribuigao varidvel, apés o qual ndo serd mais possivel apresentar correcdes ou objecoes.
Concessionaria de que trata a Subcldusula Tal alteracao busca trazer mais seguranca juridica e previsibilidade para a atuagdo publica, evitando decisoes inesperadas de revisdo de situag6es consolidadas no tempo. "[-].[-]. A Administracao Portudria Publica poderd discordar dos
6.4 e solicitar sua correcao e valores calculados pela Concessiondria de que trata a Subclausula 6.4 e solicitar sua correcao e complementagéo, desde que: a) garanta a Concessionaria o direito ao contraditério e a ampla defesa; b) ouca a ANTAQ; ¢) a manifestagao
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato complementacdo, desde que: de discordancia seja encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias a contar do pagamento da contribui¢ao varidvel, sendo que apds tal prazo o siléncio da Administracao Portudria Publica seré considerado anuéncia técita .
7.1.2. Nos processos de elaboragéo, No ambito do processo de elaboragéo e atualizagdo do PDZ, a subcldusula 7.1.2, (iii), trata do dever de a Administrag&o Portudria Publica encaminhar ao Poder Concedente todas as contribui¢cdes colhidas dos processos de consulta
atualizacdo ordindria ou alteracdo publica aos Usuarios, da consulta ao Conselho de Autoridade Portuéria, e da consulta a Concessiondria. Contudo, ndo ha qualquer mengéo ao dever de responder tais contribuigdes, ao contrario do que ocorre no caso do REP, na
extraordindria do PDZ, a Administracédo subcldusula 7.3.4.3 (iv). Nota-se que o simples recebimento de contribuicdes sem o dever de respondé-las tornaria ineficaz a consulta publica. Por isso, recomenda-se alterar a redagdo para tornar claro o dever de resposta justificada as
Portudria Publica devera, sem prejuizo dos contribuicdes apresentadas. "(iii) Concomitante a apresentacao de sua proposta referente ao PDZ, a Administragdo Portudria Publica deverd encaminhar ao Poder Concedente as contribuigcdes provenientes da manifestagdo do Conselho
regramentos especificos emitidos pelo Poder [de Autoridade Portudria, de que trata a Subcldusula7.1.2, i, e do processo de Consulta aos Usuérios e de andlise da Concessiondria, de que trata a Subcldusula 7.1.2, inciso ii, acompanhada das correspondentes respostas as
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concedente sobre o tema: mencionadas contribui¢oes."
Asubclausula 7.2.1, da forma como redigida, pode gerar divergéncias interpretativas, porque existem outros tipos de alteragdes no PDZ que podem dar ensejo ao reequilibrio econémico-financeiro, ndo necessariamente causadas pelo
7.2.1. No caso de alteragao da Area do Porto |aumento da Area da Concesséo. Por exemplo, 0 acréscimo de um novo investimento ou de um novo custo operacional dentro da Area j& existente pode também dar & Concessionéria o direito ao reequilibrio. Nesses termos, solicita-se a
Organizado com alteracao concomitante da  |complementacao da clausula para dispor o seguinte. 7.2.1. No caso de alteragao da Area do Porto Organizado com alteragdo concomitante da Area da Concessao, ou qualquer tipo de alteragdo do PDZ que resulte em acréscimo de
Area da Concessao, cabera reequilibrio custos de investimentos ou custos operacionais da Concessionaria, cabera reequilibrio econdmico-financeiro do presente Contrato de Concesséo; 7.1.[-]. N&o serdo permitidas as alteragdes de Area da Concessao, ou Area do Porto
econdmico-financeiro do presente Contrato  [Organizado, ou do PDZ que imponham obrigacdes a Concessionaria no sentido de desnaturar o objeto deste CONTRATO, sendo vedada a inclusdo de obrigagao de construcdo e/ou operacao de outros terminais com outros perfis de
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato de Concessao; carga.
1.1.1.29. Edital: Edital do Leilao n®
Porto de Itajai | Minuta de Contrato [a€¢]/[a€¢], incluidos seus Anexos; Segue anexo o oficio n® 01/2024 do Conselho das Entidades de Itajai, sobre o sugestdes a serem introduzidas no Edital de Licitagdo Definitivo do Porto de Itajai.
1.1.1.45. Movimentagao Minima Exigida: é a
movimentacao contratual exigida para fins de
apuragéo anual da Contribuicao Varidvel para [Sugere-se aplicar metodologia para considerar que a cada 11 toneladas de carga geral seja equivalente a movimentagéo de 1 TEU, facilitando o atingimento da movimentacdo minima exigida em contrato e proporcionando uma medigéao
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Administragdo Portudria Publica; mais aderente a realidade operacional.
2.1.3. AOperagao Portudria integra as Entende-se que as subcldusulas 2.1.3 e 2.1.4.3 estdo contraditérias entre si. A cldusula 2.1.3 permite a contratagéo de terceiros para explorar instalagdes portudrias de titularidade da Concessionéria, especialmente se a instalacao
Atividades a serem realizadas pela estiver operando aquém de sua capacidade estética ou dindmica e se houver justificativa operacional. De outro lado, a subclausula 2.1.4.3 veda a cessdo onerosa de 4reas e infraestruturas localizadas na Area de Concessao, o que
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concessiondria. acabaria por inviabilizar a permisséo da cldusula antecedente. Nesse sentido, recomenda-se excluir a cldusula 2.1.4.3, ou incluir ressalva para evitar divergéncias de interpretacao.
2.1.3.1. Aexecucdo da Operagéo Portuéria
poderd ser realizada diretamente ou por meio
de Operador Portuario pré-qualificado,
hipétese que nao afasta a responsabilidade
da Concessionéria pelo desempenho das
Atividades, pelo cumprimento dos
Indicadores de Desempenho e demais regras
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato estabelecidas neste Contrato de Concesséo. [a) A Concessiondria, no exercicio da administragdo do Porto e autoridade portudria, podera operar diretamente, conforme prevé o contrato? b) Essa situagdo ndo encontra dbice no Art. 19 da Lei 12.815/13?
6.2.1.7. Ao final do processo administrativo
para averiguagao dos fatos, a
complementacdo de pagamentos poderd se [Como regra, a garantia de execugao sé pode ser executada se houver inadimplemento da Concessiondria, ou perda de prazo para pagamento de determinada obrigagdo. No caso, sendo uma corre¢do de célculo da contribuig¢éo variavel,
dar por meio da execucao da Garantia de entende-se que tais corre¢cdes ndo necessariamente decorrem de conduta dolosa ou ma-fé da Concessiondria, razao pela qual deve ser dada oportunidade de pagamento voluntario, deixando a excussdo da garantia contratual como
Execugéo Contratual ou por cobranga ultima hipétese. "6.2.1.7. Ao final do processo administrativo para averiguagao dos fatos, a complementagéo de pagamentos podera se dar por meio de cobranga especifica, e caso esta néo for paga, por meio da execugao da Garantia de
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato especifica. Execucao Contratual".
7.3.3. AAdministragao Portudria Publica
deverd conduzir processo de alteragao de
Regulamento de Exploragéo do Porto e
publicé-lo em até 18 (dezoito) meses Em respeito ao principio da isonomia e para reduzir a assimetria informacional entre os potenciais interessados, recomenda-se divulgar como anexo ao Contrato o Regulamento de Exploracao do Porto que vigorara nos primeiros 18
Porto de Itajai | Minuta de Contrato contados da Data de Assungé&o. meses de operacao, antes de ocorrer a atualizagdo.
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7.3.7.2. A Concessionaria devera estabelecer
e administrar mecanismo de comunicagao
apropriado para recebimento de dentincias
por descumprimento das regras de
programacao, operacao e atracacao de
embarcag0es estabelecidas no Regulamento
de Exploracao do Porto a ser disponibilizado
aos Usuérios da Infraestrutura de Acesso
Aquaviario, bem como enviar trimestralmente
aANTAQ e a Administragéo Portuéria Publica
relatério contendo as informagdes obtidas
referido mecanismo.

O termo Usuarios da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio, apesar de estar em negrito, ndo consta nas nos termos definidos do Contrato. Solicitamos a corre¢ao.
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7.3.7.2. A Concessiondria devera estabelecer
e administrar mecanismo de comunicacao
apropriado para recebimento de dentincias
por descumprimento das regras de
programacéao, operacao e atracagéo de
embarcacgoes estabelecidas no Regulamento
de Exploragdo do Porto a ser disponibilizado
aos Usudrios da Infraestrutura de Acesso
Aquaviario, bem como enviar trimestralmente
aANTAQ e a Administragao Portuéria Plblica
relatério contendo as informagoes obtidas
referido mecanismo.

Mecanismo de recebimento de dentincias: Com relagdo a administracdo dos mecanismos de recebimento de dentncias por descumprimentos das regras de programagao, operacgao e atracagao, visando o tratamento isonémico e uso
equanime da infraestrutura aquavidria, entendemos que o responsavel por estabelecer e administrar referidos mecanismos devera ser a Autoridade Portudria. Neste mesmo sentido, adicionalmente propde-se que o envio de relatérios
deverd ser realizado de forma mensal, visto que a mitigagdo dos danos poderd ser realizada de forma mais célere e eficaz. Sendo assim, sugere-se: 7.3.7.2 A Autoridade Portudria Publica devera estabelecer e administrar mecanismos de
comunicacao apropriado para recebimento de dentincias por descumprimento das regras de programagao, operagéo e atracagdo de embarcagoes estabelecidas no Regulamento de Exploragdo do Porto a ser disponibilizado aos
Usudrios da infraestrutura de Acesso Aquavidrio, bem como enviar mensalmente a ANTAQ relatério contendo as informagdes obtidas referido mecanismo.
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8. Transferéncia de Contratos de Uso

Recomenda-se disponibilizar lista de todos os Contratos de Uso vigentes e que serdo passiveis de adaptagdo e/ou transferéncia a Concessiondria.
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8.1. A adaptacao e a transferéncia dos
Contratos de Uso serao feitas na forma
prevista no Anexo 7, em até 12 (doze) meses
contados da Data de Assuncao.

Recomendamos confirmar se foram incluidos no calculo do VPL do projeto, no ambito da modelagem econdmico-financeira, eventuais custos e receitas advindas da adaptacao dos contratos de uso.
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9. Exploragao de Areas Afetas as Operagées
Portudrias e de Areas Nao Afetas as
Operagoes Portudrias

No Anexo 1 do Contrato de Concesséao esta o plano de exploragéo portuéria. No entanto, ndo consta deste plano a manutengéo de bergos para uso exclusivamente publico, ou seja, sem estarem vinculados a arrendamentos ou outro tipo
de explorag&o por terceiros, como forma de garantir a relagao direta dos Operadores Portudrios interessados em operar no Porto de Itajai, com o Concessiondrio (sem a intervengao de terceiros). Ocorre que a possibilidade de existir
operagdes em bergo publica visa garantir a competitividade na busca de novos players entre arranjos produtivos ainda nao fidelizados no &mbito do porto e a plena concorréncia em tal segmento operacional. A FENOP sugere que seja
criada essa possibilidade.
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6.2. A Concessiondria se obriga a pagar a
Contribuicdo Varidvel e a Contribuicao Fixa,
mediante depdsito diretamente na Conta
Unica do Tesouro, conforme os valores,
percentuais e condigdes indicados nesta
Clausula.

6.2. A Concessionaria se obriga a pagar ao Poder Concedente a Contribuigao Varidvel e a Contribuicao Fixa, mediante depésito diretamente na Conta Vinculada, conforme os valores, percentuais e condigées indicados nesta Clausula. O
Item 6.2, trata do pagamento obrigatdrio que a Concessiondria terd que pagar ao Concedente, com base na Contribuicdo Varidvel e a Contribuicao fixa. No entanto, os célculos atribuidos as Contribui¢6es foram feitas de forma
equivocada. No Estudo Operacional, nota-se que no item 3, que trata dos custos, o estudo foi categorizado entre custos fixos e custos varidveis, incluindo como custo fixo a mao-de-obra via OGMO. Dentre o custo fixo com méo-de-obra
prépria, ha fungdes de operador de equipamento e auxiliares, fungdes que sao exclusivas dos trabalhadores portuérios com registro no OGMO, ainda que vinculados a empresa. Ainda, percebe-se que o custo destes trabalhadores
levantado pelo estudo foram definidos utilizando-se referéncias dos sistemas SICRO (SC), SINAPI (SC) e SINE (Nacional). A média salarial destas equipes (operadores de maquina, por exemplo) informada no Estudo, que sdo fungdes
exclusivas de trabalhadores portuarios, € muito abaixo do que é praticado hoje. Somente para conhecimento, conforme Acordo Coletivo de Trabalho vigente quando dos estudos feitos pela EPL e aproveitados pelo INFRA, firmado entre o
Sindicato dos Arrumadores e APM Terminals, em que é acordado a possibilidade contratagdo de Arrumadores/Capatazia registrados no OGMO, com vinculo empregaticio com prazo indeterminado junto a empresa operadora, a
remuneragao prevista para o Operador de Maquina IV (operador de MHC e STS) é de R$7.444,95 de salario base + 40% de adicional de risco + beneficios como plano de satide e vale alimentacao. Ja o estudo aponta média salarial de
R$2.364,84. Este erro apontado ja alterard em muito o célculo das despesas fixas da Concessiondria. Assim, solicita-se que referente aos custos fixos, seja levado em consideragao os saldrios dos Operadores de Equipamentos e
Auxiliares (trabalhadores com registro no OGMO vinculados a empresa), a média praticada em cada Acordo Coletivo de Trabalho, e ndo dados do SINE.
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6.2.1.1. Serdo considerados contéineres
movimentados aqueles embarcados e
desembarcados, cheios ou vazios, em
navegacgao de longo curso, cabotagem ou
navegacéo interior, inclusive em operag6es
de transbordo (transshipment) ou reestiva
(restow).

As estatisticas de movimentagdes e demandas contidas na Segéo B - Estudos de Mercado ndo incorporam estatisticas de restow. Entendemos que néo seria adequado estipular cobranga de valores varidveis sobre movimentagoes
ineficientes, inerentes a operacao portudria, e que nao necessariamente geram receitas associadas
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7.PDZ e REP

Com vistas ao desenvolvimento do Complexo Portuério como um todo, bem como para garantir o alinhamento do desenvolvimento do Porto Organizado de Itajai com as necessidades logisticas dos usudrios atendidos pelo Porto,
recomenda-se que o Contrato de Concessao preveja que os demais agentes econémicos envolvidos no Complexo Portudrio também sejam ouvidos durante o processo de elaboragdo do PDZ pela Administragao Portudria Publica. Neste
sentido, recomenda-se a inclusédo de regra no Contrato de Concessao que preveja que o Comité de Dragagem também seja ouvido para fins da elaboracao de propostas de atualizagao do PDZ, ou, ao menos, que os demais TUPs do
Complexo Portuério sejam ouvidos neste processo. Assim, sugere-se a alteracao do item 7.1 do Contrato de Concesséo para a seguinte redagéo: 7.1. Compete a Administracdo Portudria Publica elaborar proposta de PDZ e
procedimentos que deverdo ser observados em suas revisdes para que seja garantida a transparéncia dos estudos e documentos pertinentes e o recebimento de contribuicdes de eventuais interessados, sendo ouvida a Concessiondria e
o Comité de Dragagem, apresentando revisdes periédicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-las ao Poder Concedente, observado o Plano Nacional de Logistica, o Plano Setorial Portudrio, o Plano Mestre da regido, as diretrizes do Poder
Concedente e os direitos e competéncias da Concessionaria dispostos no presente Contrato de Concessao, especialmente no que diz respeito a Area da Concessao.
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7.PDZ e REP

O contrato vai prever que caso a revisado do PDZ impacte na equagdo econdmico-financeira do arrendamento, havera possibilidade de reequilibrio do contrato?
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7.1. Compete a Administracao Portudria
Publica elaborar proposta de PDZ, ouvida a
Concessionaria, apresentando revisdes
periddicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-
las ao Poder Concedente, observado o Plano
Nacional de Logistica, o Plano Setorial
Portudrio, o Plano Mestre da regido, as
diretrizes do Poder Concedente e os direitos e
competéncias da Concessiondria dispostos
no presente Contrato de Concesséo,
especialmente no que diz respeito a Area da
Concessao.

7.1.Compete a Administragédo Portudria Publica elaborar proposta de PDZ, ouvida a Concessiondria, apresentando revisoes periddicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-las ao Poder Concedente, observado o Plano Nacional de
Logistica, o Plano Setorial Portudrio, o Plano Mestre da regiao, as diretrizes do Poder Concedente e os direitos e competéncias da Concessionaria dispostos no presente Contrato de Concessao, especialmente no que diz respeito a Area
da Concessao. O item 7.1 indica a competéncia da administragdo do porto em elaborar proposta de PDZ, ouvida a Concessiondria atribuindo condi¢des de sua observancia para a sua elaboragdo. Primeiramente, é muito vago a utilizagéo
do termo ouvida a concessionaria. O que exatamente significa? A autoridade portudria deve somente consultar a empresa Concessiondaria? A empresa Concessionaria terd poder de veto? De propor alteracdo ao PDZ? Entendo que tal
termo deve ser melhor definido. Ademais, vale lembrar que o PDZ, conforme glossério da prépria minuta do contrato indica que se trata de: Instrumento de planejamento que contempla as estratégias e agdes para a expansao e o
desenvolvimento integrado, ordenado e sustentavel das dreas e instalagdes do Porto Organizado pela Concessiondria. Notadamente, as delimitagcdes do zoneamento da drea do Porto Organizado esta diretamente ligado aos direitos dos
trabalhadores portudrios, visto que é dentro desta poligonal que o trabalhador possui o seu direito a exclusividade. Dito isso, nada mais justo que para a elaboracdo de proposta do PDZ também passe pelo crivo da mao-de-obra,
inclusive, além dos planos elencados que devem ser observados para a elaboragao do PDZ, de igual forma deve ser determinada a observagao do Plano Diretor municipal. Conforme recente Plano Diretor aprovado em 2024, além de uma
Zona Portudria especifica para a expanséo do porto publico, foi criado no seu artigo 192 o Conselho do Porto, que tem dentre suas previsoes: LC 449/04: Artigo 192: O Conselho do Porto é o 6rgao colegiado permanente, de carater
consultivo e deliberativo, que retine representantes do Poder Publico e da sociedade civil e que possui as seguintes atribuicoes: | - analisar, debater, deliberar e participar dos processos de elaboracao e revisdo do Plano Diretor de Itajai
atinentes a Zona Portudria; Il - analisar e deliberar sobre as propostas de detalhamento, regulamentacao, lei e demais instrumentos de implementacao da expansao do Porto de Itajaf; Ill - acompanhar e avaliar o projeto de expansao do
Porto de Itajai, inclusive na criagdo de Decretos de desapropriagao de areas destinadas a expansao; IV - analisar, em grau de recurso e de forma deliberativa, a aprovacao dos Projetos de Expansao do Porto; V - propor ajustes e mudangas
nas estratégias e prioridades do Plano de Expansao do Porto de Itajai, apresentar projetos e programas de politica urbana, segundo os resultados do controle, avaliagdo e acompanhamento; § 1° No exercicio de suas atribui¢cées, o
Conselho do Porto poderd solicitar informagées aos 6rgéos do Municipio e convocar, quando necessario, autoridades administrativas da municipalidade para prestar informagées e esclarecimentos nas sessoes de controle,
acompanhamento e avaliacdo da gestao do Plano de Expansao do Porto. § 2° O Conselho do Porto devera ser composto por 01 (um) membro do Gabinete do Prefeito, 01 (um) membro da Procuradoria-Geral do Municipio, 01 (um)
membro da Autarquia Porto de Itajai, 01 (um) membro da Secretaria Municipal de Governo, 01 (um) membro do OGMO/Itajai, 01 (um) membro do Intersindical Patronal, 01 (um) membro da Intersindical Laboral e 01 (um) membro do
SINTAC. Qualquer alteragao do PDZ fica obrigada a adequacao ao Plano Diretor, que por sua vez, cria um Concelho do Porto composto pela Intersindical dos Trabalhadores, com a incumbéncia de acompanhar e deliberar sobre a
expansao do porto, devendo entdo se determinada a inclusédo de obrigatoriedade de observacao do Plano Diretor do Municipio, no caso de revisdo do PDZ e REP, ficando entéo a seguinte redagédo: 7.1.Compete a Administracao Portudria
Publica elaborar proposta de PDZ, ouvida a Concessiondria, apresentando revisdes periédicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-las ao Poder Concedente, observado o Plano Diretor do Municipio, o Plano Nacional de Logistica, o Plano
Setorial Portuario, o Plano Mestre da regido, as diretrizes do Poder Concedente e os direitos e competéncias da Concessionaria dispostos no presente Contrato de Concessao, especialmente no que diz respeito a Area da Concessao.
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3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que 0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagdo de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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3.1. A Area da Concessao corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicao da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragado do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagéo de carga geral.
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7.1. Compete a Administragao Portudria
Publica elaborar proposta de PDZ, ouvida a
Concessiondria, apresentando revisdes
periédicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-
las ao Poder Concedente, observado o Plano
Nacional de Logistica, o Plano Setorial
Portudrio, 0 Plano Mestre da regido, as
diretrizes do Poder Concedente e os direitos e
competéncias da Concessiondria dispostos
no presente Contrato de Concesséo,
especialmente no que diz respeito a Area da
Concessao.

Oitem 7.1 indica a competéncia da administragdo do porto em elaborar proposta de PDZ, ouvida a Concessionaria atribuindo condigdes de sua observancia para a sua elaboragdo. Primeiramente, é muito vago a utilizagdo do termo
ouvida a concessiondria. O que exatamente significa? A autoridade portudria deve somente consultar a empresa Concessiondria? A empresa Concessiondria terd poder de veto? De propor alteragdo ao PDZ? Entendo que tal termo deve
ser melhor definido. Ademais, vale lembrar que o PDZ, conforme glossario da prépria minuta do contrato indica que se trata de: Instrumento de planejamento que contempla as estratégias e agdes para a expansao e o desenvolvimento
integrado, ordenado e sustentdvel das dreas e instalagbes do Porto Organizado pela Concessionaria. Notadamente, as delimitag6es do zoneamento da &rea do Porto Organizado esté diretamente ligado aos direitos dos trabalhadores
portudrios, visto que € dentro desta poligonal que o trabalhador possui o seu direito a exclusividade. Dito isso, nada mais justo que para a elaboragéo de proposta do PDZ também passe pelo crivo da médo-de-obra, inclusive, além dos
planos elencados que devem ser observados para a elaboragdo do PDZ, de igual forma deve ser determinada a observagdo do Plano Diretor municipal. Conforme recente Plano Diretor aprovado em 2024, além de uma Zona Portudria
especifica para a expansao do porto publico, foi criado no seu artigo 192 o Conselho do Porto, que tem dentre suas previsdes: LC 449/04: Artigo 192: O Conselho do Porto € o 6rgao colegiado permanente, de carater consultivo e
deliberativo, que retine representantes do Poder Publico e da sociedade civil e que possui as seguintes atribui¢des: | - analisar, debater, deliberar e participar dos processos de elaborag&o e revisao do Plano Diretor de Itajai atinentes a
Zona Portudria; Il - analisar e deliberar sobre as propostas de detalhamento, regulamentacao, lei e demais instrumentos de implementacao da expansao do Porto de Itajaf; Il - acompanhar e avaliar o projeto de expansao do Porto de Itajai,
inclusive na criagdo de Decretos de desapropriacao de dreas destinadas a expansao; IV - analisar, em grau de recurso e de forma deliberativa, a aprovagéo dos Projetos de Expansao do Porto; V - propor ajustes e mudangas nas estratégias
e prioridades do Plano de Expanséo do Porto de Itajai, apresentar projetos e programas de politica urbana, segundo os resultados do controle, avaliagdo e acompanhamento; § 1° No exercicio de suas atribuigdes, o Conselho do Porto
poderd solicitar informagdes aos 6rgdos do Municipio e convocar, quando necessério, autoridades administrativas da municipalidade para prestar informag6es e esclarecimentos nas sessdes de controle, acompanhamento e avaliagdo
da gestao do Plano de Expansao do Porto. § 2° O Conselho do Porto devera ser composto por 01 (um) membro do Gabinete do Prefeito, 01 (um) membro da Procuradoria-Geral do Municipio, 01 (um) membro da Autarquia Porto de Itajai,
01 (um) membro da Secretaria Municipal de Governo, 01 (um) membro do OGMO/Itajai, 01 (um) membro do Intersindical Patronal, 01 (um) membro da Intersindical Laboral e 01 (um) membro do SINTAC. Qualquer alteragdo do PDZ fica
obrigada a adequagéo ao Plano Diretor, que por sua vez, cria um Concelho do Porto composto pela Intersindical dos Trabalhadores, com a incumbéncia de acompanhar e deliberar sobre a expanséo do porto, devendo entdo se
determinada a inclusdo de obrigatoriedade de observagéo do Plano Diretor do Municipio, no caso de revisdo do PDZ e REP, ficando entédo a seguinte redacdo: 7.1.Compete a Administragdo Portuéria Piblica elaborar proposta de PDZ,
ouvida a Concessiondria, apresentando revisdes periédicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-las ao Poder Concedente, observado o Plano Diretor do Municipio, o Plano Nacional de Logistica, o Plano Setorial Portuério, o Plano Mestre
da regido, as diretrizes do Poder Concedente e os direitos e competéncias da Concessionéria dispostos no presente Contrato de Concesséo, especialmente no que diz respeito a Area da Concessao.

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

7.1. Compete a Administragao Portuaria
Publica elaborar proposta de PDZ, ouvida a
Concessiondria, apresentando revisdes
periédicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-
las ao Poder Concedente, observado o Plano
Nacional de Logistica, o Plano Setorial
Portudrio, 0 Plano Mestre da regido, as
diretrizes do Poder Concedente e os direitos e
competéncias da Concessiondria dispostos
no presente Contrato de Concesséo,
especialmente no que diz respeito a Area da
Concessao.

A previsao da cldusula 7.1 acaba conferindo ampla margem de discricionariedade para o Poder Concedente e a Autoridade Portudria Publica criarem novas obrigagoes a Concessiondria em futuras modificagdes do PDZ, ocasionando um
risco elevado, imprevisivel e ndo gerencidvel, a futura Concessiondria. As alteragdes do PDZ podem vir a incluir, por exemplo, a construgao ou operagao de terminais com outros perfis de carga, o que seria uma transfiguracao do objeto
da contratagéo, vedada pelo artigo 126 da Lei Federal n. 14.133. Recomenda-se alterar a subclausula para especificar que quaisquer alteragdes no PDZ que venham a acrescentar ou aumentar as obrigagées de investimento, o custo
operacional outros custos de qualquer natureza, da Concessiondria ensejarao o reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato, em referéncia as subclausulas 19.2.3, 19.2.13 e 19.2.14. 7.1. Compete a Administragao Portuaria Plblica
elaborar proposta de PDZ, ouvida a Concessiondria, apresentando revisoes periddicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-las ao Poder Concedente, observado o Plano Nacional de Logistica, o Plano Setorial Portuério, o Plano Mestre da
regido, as diretrizes do Poder Concedente e os direitos e competéncias da Concessionaria dispostos no presente Contrato de Concessao, especialmente no que diz respeito a Area da Concessao. 7.1.[-]. Nao serdo permitidas as
alteracdes de PDZ que imponham obrigacdes a Concessiondria no sentido de desnaturar o objeto deste CONTRATO, sendo vedada a inclusao de obrigacdo de construgéo e/ou operagao de outros terminais com outros perfis de carga.
7.1.[-]. A Concessiondria terd direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, inclusive de forma cautelar, em caso de alteragdes no PDZ que resultem em acréscimo de quaisquer custos de investimentos, operacionais ou outros custos
extraordindrios, observadas as subcldusulas 19.2.3, 19.2.13 e 19.2.14.




Porto de Itajai

Minuta de Contrato

7.3.1. O Regulamento de Exploragéo do Porto
consiste em instrumento de gestao da
Administragdo Portudria Publica que tem por
objetivo:

Asubclausula 7.3.1, item (i), na forma como redigida, pode gerar dividas a respeito de quem deve cumprir as condi¢des para o eficiente desempenho das atividades portudrias . Isto porque nem todas as embarcagdes ou caminhdes que
trafegam pela Area da Concesséo sao destinadas ao terminal portuario de Itajai, dado que outros terminais portuarios privados trafegam na regido. Nesses termos sugere-se esclarecer quais sdo as atividades portudrias mencionadas no
item 7.3.1, e quais sao os destinatarios de tais normas de eficiéncia.
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9. Exploracao de Areas Afetas as Operacées
Portuérias e de Areas No Afetas as
Operacoes Portudrias

Obrigatoriedade de participagdo de empresa de Dragagem na Sociedade de Propésito Especifico para o servico de manutencao de Dragagem: Considerando que o mercado mundial de dragagem é notoriamente concentrado, com
poucas empresas estrangeiras dominando a maior parte dos servicos neste segmento, a obrigatoriedade de participacao de empresa de dragagem na Sociedade de Propésito Especifico - SPE a ser constituida poderd, além de impactar a
competitividade do certame diante da determinacao restritiva, elevar os custos de dragagem e pressionar as tarifas para o valor teto estabelecido. Isto porque, ao vincular a constituicao da SPE a empresa especifica, a referida exigéncia
implicard em possivel auséncia de negociacdo, durante a vigéncia do contrato, de valores mais vantajosos para a prestadora deste servico por meio de ampla concorréncia de mercado, o que poderia resultar em maiores descontos
tarifarios e permitir solugdes tecnicamente mais modernas e eficientes. Reforga-se que a obrigatoriedade de formar uma Sociedade de Propdsito Especifico com uma empresa de dragagem pode potencialmente caracterizar uma reserva
de mercado, levando a praticas anticompetitivas e antieconémicas, implicando ndo sé em impactos financeiros que restarao sobre as cargas e consequentemente sobre o consumidor, mas também na perda de competitividade do
Complexo. Considerando (i.) o ambito de competicao interportudria que abrange regiao Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Sudeste (Santos e Rio de Janeiro) que deve ser preservado; (ii.) terminais desfrutam de plena
autonomia e capacidade para firmar negécios juridicos; (iii.) o preceito legal de que as relagdes entre individuos ou empresas devem ser salvaguardadas de préticas anticompetitivas (art, 1702, V, da Constituicao Federal); e (iv.) a criagdo
de reserva de mercado ao favorecer na regulacao determinados grupos econdmicos, assim como impedir a entrada de competidores e exigir especificacao técnica desnecessaria constituirem abuso de poder regulatorio (art. 42, 1, ll e Il
da Lei de Liberdade Econdmica); entendemos que tal previsdo deve ser sumariamente excluida por ndo se coadunar com os objetivos legais de promover expansdo, modernizagao, otimizagao da infraestrutura e de estimulo a
concorréncia, por meio do desincentivo a praticas abusivas e deletérias a ordem econémica. Portanto, sugere-se, retirar a obrigagdo de associacao com empresa de dragagem para a exploracdo da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio,
eliminando o termo da redagéo dos itens 4.47.6, 6.2.5, além do vii do Anexo 10, conforme descrito a seguir:
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9. Exploracao de Areas Afetas as Operagées
Portuérias e de Areas Nio Afetas as
Operacdes Portudrias

PROPOSTAS: 4.47.6. Para todas as Proponentes, individuais ou em Consércio, Termo de Compromisso de Constitui¢do de Sociedade de Propésito Especifico, publico ou particular, contendo compromisso de constitui¢ao de subsididria,
com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propésito Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administragdo e exploracao da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio do Porto Organizado, na forma do Anexo
10.(...) 6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao da Concessionéria como uma sociedade de propésito especifico, na forma de sociedade por agdes, e o respectivo estatuto social, com a correspondente certiddo da Junta Comercial
e inscricdo no CNPJ/ME (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que conste: (i) a indicacdo de sua composicao societdria, com a descri¢cao dos tipos de acdes e de participagdo dos acionistas, por tipo de
acao; (i) seus érgdos de administragao; (iii) que a sua finalidade exclusiva serd explorar o objeto do Contrato de Concessao; e (iv) constitui¢do de subsididria, com contabilidade separada e na forma de uma Sociedade de Propésito
Especifico, segundo as normas contédbeis vigentes, para a administragdo e exploragdo do acesso aquavidrio do Porto Organizado. (...) ANEXO 10 Instru¢des para formalizagdo do Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico (...) vii. compromisso de constituicao de subsidiaria, com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propdsito Especifico, segundo as normas contabeis vigentes, para administragdo e exploragao da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto Organizado. Entendemos ainda que, ndo sendo esse 0 caso - 0 que se admite apenas para fins de argumentagao, face a latente brecha a praticas anticompetitivas - serdo plenamente
acolhidas as propostas de cldusulas punitivas anteriormente expostas para os capitulos 12 e 26, respeitados o0s preceitos da revista Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial (i.) a vedagao legal a se decidir
com base em valor juridico abstrato sem se considerar as consequéncias praticas da deciséo (art. 20); (ii.) a necessidade de adequagao de medida imposta em face de possiveis alternativas (art. 20, pardgrafo Unico); (iii.) a exigéncia legal
de se motivar indicando de modo expresso consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao de ato, contrato ou ajuste (art. 21); (iv.) a vedagéao legal a imposi¢do de dnus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21, paragrafo
unico).
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9.4. A Concessionaria disponibilizard espagos
e tempo das midias e de pontos destinados a
veiculagao de publicidade no Porto
Organizado para publicidade institucional de
interesse publico, sem énus financeiro ao
Poder Concedente ou a Administragdo
Portudria Publica.

Recomenda-se disponibilizar a lista dos locais exatos de espaco publicitario que deverao ser cedidos sem onus financeiro, porque a redacao da subcldusula 9.4 ndo esta suficientemente clara sobre quais sao tais locais, 0 que pode
afetar negativamente a precificacao das propostas.
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10.2.1.1. Nao observacao dos requisitos
constantes no Anexo 13 do Edital;

Recomenda-se corrigir a referéncia para o Anexo 14 do Edital, que é o que dispde sobre os requisitos do PBI.
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10.7.7. Arecomposicao de equilibrio
econdmico-financeiro de que trata a
Subclausula 10.7.6 seré feita nos termos das
Subcldusulas 19.1.44 e 19.2.21.

A Clausula 10.7 apresenta um mecanismo inovador de compartilhamento de riscos de variagao de despesas com as aces judiciais necessarias para promover desapropriacées. Foi estabelecido um teto ou cap de R$ 318.793.939,57, o
qual deve ser ponderado pela proporcéo (em %) dos procedimentos de desapropriagao feitos mediante decisées judiciais. Por exemplo, se 80% do valor gasto com todas as desapropriagoes for decorrente de decisao judicial, aplica-se
80% do cap. Se o valor gasto for superior ao cap ponderado, a Concessiondria arcard com 20% da variagao. De outro lado, se o valor gasto for inferior ao cap ponderado, a Concessiondria arcard com 80% da variagao. O Poder
Concedente, por sua vez, arcard com 80% do valor da variagao se o valor gasto for superior ao cap ponderado. De outro lado, se o valor gasto for inferior ao cap ponderado, o Poder Concedente arcara com 20% da variagao. Sobre esse
compartilhamento, a principio, nos parece ndo ser o melhor modelo para incentivar a atuagao eficiente da Concessionéria. Isto porque, se o cap néo for atingido, em tese nao faria sentido haver qualquer compartilhamento de risco. Com
base nesse racional, sugerimos avaliar a revisdo para que o Poder Concedente assuma somente o risco se a variagao for superior ao cap. Caso seja inferior, o ganho deve ficar com a Concessiondria, por premiar sua propria eficiéncia.
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7.3.6. O Regulamento de Exploragao do Porto
dispord, dentre outros aspectos, das regras
de gestao do uso da Infraestrutura de Acesso
Aquaviario.

Nos termos das Clausula 7.3.6 do Contrato de Concesséo, a Concessiondria é obrigada a seguir, por exemplo, o Regulamento de Exploragdo do Porto (REP) emitido pela Administragdo do Porto. Embora esta disposi¢éo seja fundamental
para assegurar a cooperagao entre a Administragdo do Porto e a Concessionadria, tal previsao cria um risco relevante de que a Concessionaria seja obrigada a obedecer a condigdes e requisitos supervenientes estabelecidos pela
Administragdo do Porto, mesmo quando estes criem novos custos e/ou obrigagdes, que possam afetar o equilibrio financeiro do Contrato de Concessao. Como caso tipico de Fato do Principe, o Contrato de Concesséo devera garantir
expressamente o direito a um reequilibrio econdémico-financeiro a favor da Concessiondria, caso qualquer alteracdo do REP afete a Concessiondria ou a sua capacidade de pagamento das dividas contraidas no dambito dos contratos de
financiamento para o Projeto.
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7.3.6. O Regulamento de Exploragéo do Porto
dispord, dentre outros aspectos, das regras
de gestao do uso da Infraestrutura de Acesso

Aquaviario.

Nos termos das Clausula 7.3.6 do Contrato de Concesséo, a Concessiondria é obrigada a seguir, por exemplo, o Regulamento de Exploragdo do Porto (REP) emitido pela Administragdo do Porto. Embora esta disposi¢éo seja fundamental
para assegurar a cooperagao entre a Administragao do Porto e a Concessionaria, tal previsao cria um risco relevante de que a Concessionaria seja obrigada a obedecer a condigdes e requisitos supervenientes estabelecidos pela
Administracdo do Porto, mesmo quando estes criem novos custos e/ou obrigacdes, que possam afetar o equilibrio financeiro do Contrato de Concessao. Como caso tipico de Fato do Principe, o Contrato de Concesséo devera garantir
expressamente o direito a um reequilibrio econémico-financeiro a favor da Concessionéria, caso qualquer alteragdo do REP afete a Concessiondria ou a sua capacidade de pagamento das dividas contraidas no @ambito dos contratos de

financiamento para o Projeto.
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9.1.3. Sem prejuizo das medidas
fiscalizatérias e sancionatdrias previstas nas
normas e neste Contrato de Concessao,
havendo indicios ou fundado receio de
materializagao de riscos e efeitos potenciais
derivados de condutas anticompetitivas,
discriminatérias ou abusivas da
Concessiondria em conjunto com o seu
controlador integrado, a ANTAQ podera
adotar, por prazo certo, medidas mitigatérias,
niveis de servi¢o ou limites comportamentais
adicionais que visem combater e inibir
préaticas anticompetitivas, inclusive em caso
de acambarcamento em fungdo do
pagamento da contribui¢do variavel,
respeitando, para tanto, o contraditdrio e
garantida a apresentacao de justificativas
quanto a razoabilidade da atividade.

Entende-se que a pratica de agambarcamento, caracterizado pela destinagdo de carga para outros terminais para evitar o pagamento da contribuigdo variavel, sé seria possivel se a Concessionaria for do mesmo Grupo Econdémico de
outros detentores de instalagdes portudrias de contéineres na regiao, o que esta vedado pelo item 3.5.10 do Edital. Recomendamos confirmar se essa premissa esta correta e, em caso positivo, excluir o trecho referente ao
acambarcamento. Adicionalmente, recomenda-se incluir rol exemplificativo de condutas anticompetitivas vedadas, para melhor orientar a atuagéo preventiva de tais atos pela Concessiondria.
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10.2. O Poder Concedente tera o prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados da
assinatura deste Contrato de Concessao,
para manifestar expressamente sua ndao
objecdo em relagéo ao PBI, ou solicitar
esclarecimentos ou modificagoes, hipotese
em que a Concessiondria deverd prestar os
esclarecimentos solicitados ou realizar as
modificagdes requeridas no prazo
determinado pelo Poder Concedente. O Poder
Concedente podera contar com 0 apoio
técnico da Administracao Portudria Publica
no processo de manifestacao de ndo objecao.

Asubclausula 10.2 néo é clara a respeito do prazo a ser fornecido pelo Poder Concedente para que a Concessiondria implemente as alteragdes ao PBI. A redacdo, da forma como esté redigida, abre margem para o risco de imposi¢éo de
prazos impossiveis de serem cumpridos. Assim, para reduzir a discricionariedade do Poder Concedente, recomenda-se incluir que o prazo para que a Concessionaria implemente as corre¢des seja de no minimo 20 (vinte) dias. "10.2. O
Poder Concedente terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da assinatura deste Contrato de Concessao, para manifestar expressamente sua ndo obje¢do em relagao ao PBI, ou solicitar esclarecimentos ou modificagoes,
hipdtese em que a Concessiondria devera prestar os esclarecimentos solicitados ou realizar as modificagdes requeridas no prazo determinado pelo Poder Concedente, o qual ndo poderad ser inferior a 20 (vinte) dias. O Poder Concedente
poderda contar com o0 apoio técnico da Administracao Portudria Publica no processo de manifestagdo de nao objegdo."
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10.3. O PBI podera ser alterado,
justificadamente, desde que a alteragéo seja
autorizada pelo Poder Concedente e esteja
em conformidade com os requisitos previstos
neste Contrato de Concesséo.

Entende-se que a clausula 10.2.3 prevé hipdtese desarrazoada e desproporcional de decretacdo de caducidade. A caducidade sé seria cabivel em caso de inadimplemento grave, substancial e reiterado por parte da Concessionéria, apto
acolocarem risco a continuidade da prestacao do servico adequado. A redacao proposta desconsidera pode haver vicios no PBI de menor magnitude, sandveis, que ndo necessariamente ensejam a extingdo da Concessao. Nesse
sentido, recomenda-se que a caducidade seja cabivel somente apds a oferta de nova oportunidade para a Concessiondria apresentar suas corregdes. "10.2.3. Ap6s os esclarecimentos ou modificagdes solicitadas pelo Poder
Concedente, se persistirem os vicios do PBI ap6s a oferta de no minimo duas oportunidades de saneamento do vicio pela Concessionaria, o Contrato de Concesséo sera extinto por culpa da Concessionaria, nos termos da Subclausula
32.18.4."
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10.7. Nas intervencdes previstas no PBI que
requeiram obtencao de éreas, a
Concessiondria devera realizar a aquisicao e
garantir a posse de todos os iméveis no
interior da Area da Concessao, inclusive dos
imdveis necessérios a realizacao de
investimentos ao longo da Concessao.

0O Contrato atribuiu & Concessionaria o dever de promover a desapropriagéo de todos os iméveis da Area de Concessao e de indenizar os proprietarios, e, se necessario, solicitar a publicagéo de decretos de declaragao de utilidade
publica ao Poder Concedente e a necessdria outorga de poderes. Existem dois riscos principais relacionados com a expropriagdo que devem ser abordados no Contrato: (i) ndo obtengdo/atraso na emissao dos decretos de declaragao de
utilidade publica por motivos alheios a vontade e ndo imputdveis a Concessiondria ou impossibilidade de implementagéo de desapropriagdo, que impegam ou atrasem a expansao portudria em detrimento do Concessiondria; e (i) a
variagao dos custos com indenizagdes devidas pelas desapropriacdes em relagéo as estimativas do Poder Concedente, o que altera o valor considerado pela Concessionaria em seu plano de negécios, inclusive na elaboracao da
proposta de preco apresentada na licitacdo. Em relagdo ao primeiro ponto, o risco de ndo obtengdo ou demora na emissao dos decretos de declaragao de utilidade publica que a concessiondria tenha solicitado ao Poder Publico no
ambito do Contrato, bem como eventuais impedimentos a execugéo das desapropriages resultantes, p. ex., o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as organizagdes sociais ou o poder executivo em qualquer de suas esferas, deverao ser
respaldados pelo Poder Concedente, incluindo a previsao correlacionada na matriz de riscos. Isso porque a edicdo do decreto de declaragdo de utilidade publica e o prazo para concessao da posse exigida judicialmente sé&o atos fora do
controle da Concessionaria, que ndo possui poderes suficientes para garantir a desapropriagdo. Quanto ao segundo ponto, na hiptese de existéncia do decreto de utilidade publica e inexisténcia de outros impedimentos para efeito de
desapropriacao, 0 aumento dos valores para fins de indenizagdes, em relacao aos valores considerados em seus estudos pelo Concessionario, deve ser suportado pelo Poder Concedente. Isso porque os valores estimados pelo Poder
Concedente para efeito de indenizagdes serdo levados em consideracao pela concessiondria para fins de seu plano de negécios e de sua proposta de precos. Nesta linha, os valores estimados dos iméveis devem estar adequados a
realidade do mercado, sendo certo que a variagdo destes valores pode impactar negativamente o plano de negécios da Concessiondria, desequilibrando o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.
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3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portuéria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencgao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.

3.1. A Area da Concessao corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquavidrio bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicacdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessarios para
exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a inser¢ao da obrigacao de aquisi¢ao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
12.12. Compete a Concessiondria elaborar Plano de Responsabilidade Social Corporativa (PRSC), em até 18 (dezoito) meses contados da Data de Assung&o. O Item 13.12 determina a criagao do Plano de Responsabilidade Social
12.12. Compete a Concessiondria elaborar Corporativa, sendo que no subitem 12.12.3, d4 as diretrizes para a sua criagao. O Plano, como o nome bem diz, deveria também servir para a garantia dos direitos sociais da classe trabalhadora. E possivel, se houvesse um PRSC com
Plano de Responsabilidade Social foco na responsabilidade social imposto a antiga arrendatéria, que os trabalhadores portudrios de Itajai ndo estivessem na situagao precéria que se encontram, com reducao drdstica de sua Unica fonte de renda. Para que o poder
Corporativa (PRSC), em até 18 (dezoito) concedente nao repita o erro cometido com os trabalhadores portuarios de Itajai, € oportuno que as diretrizes para a criagao deste Plano foque também nas garantias sociais dos trabalhadores, prevendo assim uma subcldusula com a
Porto de Itajai | Minuta de Contrato meses contados da Data de Assungé&o. seguinte diretriz: 12.12.3.5. a garantia de trabalho e renda aos atuais trabalhadores portudrios registrados ou cadastrados no OGMO/Itajai, independentemente de alteragéo legislativa referente a exclusividade.
O Item 13.12 determina a criagao do Plano de Responsabilidade Social Corporativa, sendo que no subitem 12.12.3, d4 as diretrizes para a sua criagdo. O Plano, como 0 nome bem diz, deveria também servir para a garantia dos direitos
12.12. Compete a Concessiondria elaborar sociais da classe trabalhadora. E possivel, se houvesse um PRSC com foco na responsabilidade social imposto & antiga arrendataria, que os trabalhadores portuérios de Itajai ndo estivessem na situagao precdria que se encontram, com
Plano de Responsabilidade Social reducdo drastica de sua Unica fonte de renda. Para que o poder concedente nao repita o erro cometido com os trabathadores portudrios de Itajai, é oportuno que as diretrizes para a criagao deste Plano foque também nas garantias
Corporativa (PRSC), em até 18 (dezoito) sociais dos trabalhadores, prevendo assim uma subcldusula com a seguinte diretriz: 12.12.3.5. a garantia de trabalho e renda aos atuais trabalhadores portudrios registrados ou cadastrados no OGMO/Itajai, independentemente de
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato meses contados da Data de Assuncao. alteracao legislativa referente a exclusividade.




13.2.10. Comrelagdo as informagdes de que
trata a subcldusula 13.2.9, a ANTAQ deverd
adotar as regras da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, em particulara
observancia da publicidade como preceito
geral, do sigilo como excecao e da divulgacao
de informacdes de interesse publico,

Recomenda-se revisar a regra que exige a observancia da Lei Federal n® 12.527/2011, que trata do acesso a informagao. Essa norma se aplica somente para entidades que possuem alguma relagado com a Administragéo Publica. A
Concessiondria possui em seus negdécios diversas informacdes estratégicas que ndo devem ser objeto de ampla publicidade, mesmo porque podem ser protegidos por cldusulas de confidencialidade. Ademais, a subcldusula 13.2.10.1
incrementa os custos administrativos da Concessionéria, que deverd solicitar a ANTAQ restri¢6es de publicidade a cada pedido que for recebido. Esse processo tornard moroso e ineficiente a atuagao da Concessiondria, além de
aumentar o custo regulatério da ANTAQ, que terd que dispor de recursos humanos adicionais para analisar e decidir diversos pedidos de restricao de publicidade de documentos tipicamente privados. Por tais razoes, sugere-se a

Porto de Itajai | Minuta de Contrato independentemente de solicitagoes. excluséo da regra. Por fim, recomenda-se a corre¢ao da grafia da Lei 12.527, que foi escrita incorretamente.
13.3. Com relacao as competéncias legais de administragdo do porto, sdo deveres da Concessionaria: O item 13.3 trata da competéncia da Concessionaria como Administradora do Porto. Como apontado no Contrato de Concessao, a
13.3. Com relagao as competéncias legais de |empresa Concessiondria podera explorar diretamente o porto, sendo também uma operadora portudria. A Lei 12.815/13 delimita os direitos e deveres de cada uma das figuras, seja a competéncia da administradora do porto bem como a
administragdo do porto, sdo deveres da competéncia da operadora. No caso da Concessiondria explorar diretamente, sendo ela também a operadora, como ficara o conflito de competéncia entre as incumbéncias legais da administradora e da operadora? Como que a
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concessionaria: Concessiondria, por exemplo cumprira o papel de fiscalizadora do operador portudrio, sendo ela prépria ambas as figuras? Sugerimos que seja suprimido todo o item aceca de seu papel de administradora.
O item 13.3 trata da competéncia da Concessionaria como Administradora do Porto. Como apontado no Contrato de Concessao, a empresa Concessiondria poderd explorar diretamente o porto, sendo também uma operadora portudria.
13.3. Com relagao as competéncias legais de |A Lei 12.815/13 delimita os direitos e deveres de cada uma das figuras, seja a competéncia da administradora do porto bem como a competéncia da operadora. No caso da Concessiondria explorar diretamente, sendo ela também a
administragdo do porto, sao deveres da operadora, como ficard o conflito de competéncia entre as incumbéncias legais da administradora e da operadora? Como que a Concessionaria, por exemplo cumprird o papel de fiscalizadora do operador portuério, sendo ela propria
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concessiondria: ambas as figuras? Sugerimos que seja suprimido todo o item aceca de seu papel de administradora.
13.3.1. Arrecadar as Receitas Tariférias e
Receitas N&o Tarifarias relativas as suas Entende-se que o contetdo da clausula 13.3.1 estd deslocado do contexto da clausula 13.3. Existem receitas nao tarifarias que nao se relacionam as competéncias de administragcao do porto, quais seja, 0s servicos portudrios de
Porto de Itajai | Minuta de Contrato Atividades; movimentacao e armazenagem de contéineres.
13.7.2. Dispor de banco de dados atualizado,
em base eletronica, apto a gerar relatério
contendo as informag6es da Concesséo, nos
termos deste Contrato de Concesséao e da O dispositivo gera preocupagdes sob duas perspectivas. A primeira decorre do dever imposto a Concessiondria de criar um sistema que congregue as informacdes especificadas e que seja de livre acesso da ANTAQ sem que tenha sido
regulamentacgéo expedida pela ANTAQ, com [previsto qualquer prazo para o cumprimento de tal obrigagdo. A segunda decorre da defini¢cdo da incerteza sobre quais informag6es deverdo ser contempladas pelo sistema, o que implica a indefinicao do volume e da natureza dos dados
informagdes relativas as Tarifas Portudrias, a |a serem disponibilizados, e torna impreciso, para a Concessiondria, a compreenséo dos contornos da obrigagdo assumida. Essa preocupagéo é agravada pela mencdo a regulamentacao expedida pela ANTAQ. Deve-se ressalvar,
outras remuneragdes, aos dados estatisticos [também, que os dados sigilosos de natureza comercial ou de estratégia empresarial da Concessionaria também nao podem constar no referido sistema. Portanto, dada a indefini¢do dos dados a serem consolidados no sistema
de trafego de embarcacdes e as cargas mencionado e a complexidade da criagdo de um sistema dessa natureza pela Concessiondria, sugere-se: (i) a estipulacdo de prazo razodvel para aimplementagao do referido sistema pela Concessiondria; (i) a previsdo de que, até a
processadas no periodo, assegurando-sea  [criagdo do sistema, a Concessiondria devera definir com a ANTAQ meios alternativos para o envio dos dados necessdrios. Nesse sentido, sugere-se a complementagdo da subcldusula 13.7.2 com as seguintes subcldusulas: 13.7.2.1. 0
ANTAQ o acesso ininterrupto, irrestrito e sistema mencionado no item 13.7.2 acima deverd ser disponibilizado pela Concessionéria em até 1 (um) ano a contar da Data de Assungao, para o que devera previamente alinhar com a ANTAQ os dados a serem disponibilizados,
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato imediato ao referido banco de dados; ressalvando-se que ndo poderdo constar no sistema os dados sigilosos de natureza comercial ou de estratégia empresarial da Concessiondria."
7.3.1. O Regulamento de Exploragao do Porto |Recomenda-se que a subcldusula 7.3.1, item (iii), seja aprimorada, para garantir que o terminal de contéineres objeto da concessao seja tdo competitivo quanto os seus competidores privados (e.g. TUPs Portonave e Itapod), ndo gerando
consiste em instrumento de gestao da assimetrias em desfavor do terminal de contéineres objeto da concessao. Nesse sentido, o Regulamento de Exploragao do Porto deve considerar as peculiaridades do Porto de Itajai e ndo criar barreiras competitivas ao desenvolvimento
Administragao Portudria Publica que tem por |do Terminal. 7.3.[-]. O Regulamento de Explorag&o do Porto deve ser elaborado considerando a necessidade de preservar e fomentar a competicdo equanime e isondmica entre o terminal portudrio de contéineres de Itajai e outros
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato objetivo: terminais privados da regiao, evitando assimetrias regulatorias que resultem em barreiras competitivas."
Asubclausula 7.3.6 e 7.3.7 dispdem que o REP deve dispor sobre a programacao, operagao, atracagao e fundeio de embarcagdes na Area da Concessao. No entanto, existem embarcacoes que podem passar pelo Acesso Aquaviario para
chegar aos outros terminais de uso privado na regido, impactando o fluxo e a manobrabilidade de outras embarcagdes que acessam o Porto. Assim, recomenda-se esclarecer se existe, ou se serd possivel estabelecer algum acordo
7.3.6.1. Asregras de que tratam a operativo a respeito das regras aplicéveis as embarcagdes que ndo necessariamente se destinam ao terminal portudrio de Itajai. Alternativamente, solicita-se confirmar o entendimento de que faz parte do escopo do REP regulamentar a
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Subclausula 7.3.6 devem: operagéao, atracagao e fundeio de embarcagdes que usufruem do Acesso Aquaviario para chegar aos outros terminais de uso privado na regiéo.
0 Contrato de Concessao nado apresenta sistematica de aprovagao de projetos basicos e executivos. No entanto, a ANTAQ tem a prerrogativa de requisitar tais projetos a qualquer tempo. Essa cldusula gera inseguranca e
imprevisibilidade quanto ao risco de divergéncias a respeito do contetido dos projetos, o que pode ensejar a necessidade de refazimento destes. Para evitar decisées inesperadas que comprometam o cumprimento tempestivo do
10.5. AANTAQ poderd requisitar a cronograma, sugere-se a estipulacao de prazo para que tal requisicao possa ser feita pela ANTAQ, e a melhor delimitagdo do que poderia ser decidido pela ANTAQ. Seguindo as melhores praticas aplicéveis ao tema, entende-se que a
Concessiondria a qualquer tempo os projetos [ANTAQ s6 poderia determinar divergéncias em caso de desrespeito as normas técnicas, sem a prerrogativa de discordar do mérito da solug&o concebida pela Concessiondria. "10.5. A ANTAQ podera requisitar a Concessionaria os
basicos e os projetos executivos de que projetos basicos e os projetos executivos de que tratam a Subcldusula 10.4.2., desde que as obras ndo estejam em andamento. Eventuais correcdes sé podem ser determinadas em caso de desrespeito as normas técnicas aplicaveis,
Porto de Itajai | Minuta de Contrato tratam a Subclausula 10.4.2. sem possibilidade de divergéncia sobre o mérito da solu¢do concebida pela Concessiondria."
11.1.1. O Plano de Transferéncia Operacional
poderd ser dispensado pelo Poder
Concedente caso nao haja exploracao do
Porto Organizado mediante contrato de
arrendamento ou de transicdo, ou casondo O Contrato admite a ndo realizagao de plano de transferéncia operacional caso ndo haja contrato de arrendamento vigente, possibilitando a antecipagdo da data de assuncdo. Porém, entende-se que mesmo nesse caso faz-se necessario
sejaidentificada viabilidade para a sua um periodo de operacao assistida, em razdo da necessidade de a Concessiondria mobilizar recursos materiais e humanos para adquirir conhecimento sobre a drea da concessao e viabilizar a assungao dos servicos. Recomenda-se
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato implementacao. prever tal faculdade no Contrato. 11.1[-]. Mesmo em caso de dispensa do Plano de Transferéncia Operacional, a Concessiondria terd a faculdade de manter o periodo de Operagao Assistida, de que trata a subcldusula 11.3.3.




11.1.1. O Plano de Transferéncia Operacional
poderad ser dispensado pelo Poder
Concedente caso nao haja exploragao do
Porto Organizado mediante contrato de
arrendamento ou de transi¢do, ou caso ndo
seja identificada viabilidade para a sua

0 Contrato admite a néo realizagéo de plano de transferéncia operacional caso ndo haja contrato de arrendamento vigente, possibilitando a antecipacao da data de assungdo. Porém, entende-se que mesmo nesse caso faz-se necessario
um periodo de operacao assistida, em razdo da necessidade de a Concessiondria mobilizar recursos materiais e humanos para adquirir conhecimento sobre a drea da concessao e viabilizar a assungao dos servicos. Recomenda-se

Porto de Itajai | Minuta de Contrato implementacéo. prever tal faculdade no Contrato. 11.1[-]. Mesmo em caso de dispensa do Plano de Transferéncia Operacional, a Concessionéria terd a faculdade de manter o periodo de Operagao Assistida, de que trata a subcldusula 11.3.3.
11.1.1. O Plano de Transferéncia Operacional
poderad ser dispensado pelo Poder
Concedente caso nao haja exploracao do
Porto Organizado mediante contrato de
arrendamento ou de transi¢do, ou casondo O Contrato admite a ndo realizagao de plano de transferéncia operacional caso ndo haja contrato de arrendamento vigente, possibilitando a antecipagdo da data de assuncdo. Porém, entende-se que mesmo nesse caso faz-se necessario
sejaidentificada viabilidade para a sua um periodo de operacao assistida, em razdo da necessidade de a Concessiondria mobilizar recursos materiais e humanos para adquirir conhecimento sobre a drea da concessao e viabilizar a assungao dos servicos. Recomenda-se
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato implementacao. prever tal faculdade no Contrato. 11.1[-]. Mesmo em caso de dispensa do Plano de Transferéncia Operacional, a Concessiondria terd a faculdade de manter o periodo de Operagao Assistida, de que trata a subcldusula 11.3.3.
Recomenda-se especificar quais sao as boas praticas de mercado que deverdo ser adotadas na elaboragcao do Plano de Responsabilidade Social Corporativa, porque existem diversas referéncias bibliograficas e normativas sobre este
Porto de Itajai | Minuta de Contrato 12.12.4. O PRSC devera: assunto, o que pode causar dividas a respeito de qual o contetido minimo do plano a ser apresentado.
Em linha com outros leiloes portuarios ja realizados, onde o Poder Concedente optou, justificadamente, por eliminar a Garantia de Execugdo do Contrato, sugerimos a exclusao para o presente projeto. O art. 56, da Lei 8.666/93 permite
que o Poder Concedente inclua no Edital a exigéncia de garantia tendo em vista a complexidade do caso concreto. Para tanto, o Poder Concedente devera ter em mente se a inclusdo da exigéncia de garantias para a execugao do contrato
ndo sera tao onerosa a ponto de encarecer o objeto licitado, impactando negativamente no valor da outorga a ser ofertada. No caso do Porto de Itajai, como a Concessionéria ja arca com diversas outras obrigacoes, o Poder Concedente
deverd retirar a exigéncia de apresentagdo de garantia de execugao contratual, permitindo assim a apresentacdo de melhores propostas. Esse raciocinio foi aplicado na licitagdo da drea STS53, na qual foi decidida a ndo exigéncia da
garantia contratual, em consonancia com o entendimento do TCU mencionado no trecho a seguir: ""Nota Técnica n°® 113/2021/CGMP-SNPTA/DNOP /SNPTA ... 37. Como fica claro no texto legal, a exigéncia de garantia contratual é
competéncia da autoridade competente, no caso, o poder concedente que define as diretrizes do procedimento licitatdrio. 38. Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido1 - TCU orienta: A Administragdo tem o direito de exigir a
prestagdo de garantia na contratagdo de bens, obras e servicos, a fim de assegurar a plena execugéo do contrato e evitar danos ao bens publicos. Antes de estabelecer exigéncia de garantia no edital, a Administragao, dada a
complexidade do objeto, devera avaliar se ela é realmente necessdria ou se servird apenas para encarecer o objeto. 39. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve ser equilibrada pela
administracdo de forma a ndo encarecer o objeto. No caso das licitagdes portuédrias, a exigéncia de garantia contratual certamente entra na meméria de calculo dos licitantes e reduz o apetite por um valor de outorga maior, o que pode
representar uma arrecadagdo menor com o certame. 40. Assim, tendo em conta que a principal obrigagdo do contrato de locacgao é a realizagdo de investimentos minimos, uma variével objetiva para definir se € ou ndo necesséria uma
garantia de performance é o montante do investimento a realizar. 41. Portanto, diante de tudo o que foi exposto, o poder concedente opta por ndo exigir garantia de desempenho do futuro beneficiario da drea STS53. Caso a exigéncia ndo
seja eliminada, é necessario estabelecer prazos para reducao e liberagdo de garantias, associando validades e valores a determinados marcos da concesséo. ii. Alternativamente: reducdo do valor da Garantia de Execugdo."" Caso ndao
seja compreendido pela eliminagdo da Garantia de Performance, o valor deverd, no minimo, ser revisto. A Garantia Contratual é calculada a partir de um percentual do Valor do Contrato, neste caso representado pela soma nominal das
receitas esperadas ao longo da vigéncia do Contrato. Ao analisar a previsao de receitas da Concessao Itajai, observam-se de premissas ousadas. Presume-se que as previsdes de receitas aumentarao substancialmente, o que resultaem
requisitos muito elevados para a Garantia de Execugdo, uma vez que a avaliagdo otimista do negdcio gera um elevado potencial VPL. Além disso, hd grande preocupag¢ao com o comportamento do Poder Concedente em relagdo a
concessiondria ao longo do contrato, pois, como a concessao é um contrato de longo prazo, o papel do Poder Concedente permeard diversas administragdes, aumentando assim a percepcado de risco inerente na analise de ativos desta
13.13. A Concessionaria deverad manter em natureza. Ressalta-se que a Garantia de Execu¢do normalmente é feita pela empresa concessionaria junto as instituicdes financeiras. Tais garantias pesardo substancialmente no balango da concessiondria e, consequentemente,
vigor a Garantia de Execugdo Contratual nos |reduzirdo proporcionalmente os recursos para investir em ativos reais que beneficiardo o desenvolvimento do porto. Ressalte-se que a Garantia de Execugao visa assegurar o cumprimento das obrigacdes da concessiondria. Assim, ao
valores e prazos estabelecidos abaixo, sob observarmos as boas préaticas internacionais em concessoes, vemos que a Garantia de Execu¢édo costuma estar vinculada aos seguintes pontos: I. Investimentos Obrigatérios previstos no contrato (manter sempre uma garantia de
qualquer uma das formas previstas na execucao de 1% em relacéo ao valor dos investimentos obrigatérios ainda ndo executado); Il. Garantia de pagamento de outorgas (geralmente equivalente a um periodo de outorgas a pagar) Ill. Securitizagdo para pagamento de eventuais
Subcldusula 13.12, tendo como beneficidrios |penalidades por um determinado periodo de tempo (ex. 6 meses). Diante do exposto, caso ndo se entenda pela eliminagéo da exigéncia de garantia, sugere-se a alteragdo do parametro da garantia de execugao para as sugestoes
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato o Poder Concedente e a ANTAQ: apresentadas em substitui¢do ao percentual do valor do contrato.”
10.7. Nas intervengdes previstas no PBI que
requeiram obtencao de éreas, a
Concessionaria devera realizar a aquisicao e
garantir a posse de todos os iméveis no
interior da Area da Concessao, inclusive dos
imdveis necessarios a realizacao de Ha o risco de que as desapropriacdes ndo andem como esperado em virtude do envolvimento do Parceiro Privado. Seria importante deixar mais claro o papel da Autoridade Portudria Piblica neste processo, pois tem um carater
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato investimentos ao longo da Concesséo. publico institucional.
10.7. Nas intervencdes previstas no PBI que
requeiram obtencao de &reas, a
Concessiondria devera realizar a aquisicao e
garantir a posse de todos os iméveis no
interior da Area da Concessao, inclusive dos |10.7. Nas intervencdes previstas no PBI que requeiram obtengao de areas, a Concessionaria devera realizar a aquisicao e garantir a posse de todos os iméveis no interior da Area da Concessao, inclusive dos imoveis necessarios a
iméveis necessarios a realizagao de realizagéo de investimentos ao longo da Concesséao. Referente as obtengdes de drea pela Concessiondria, entendemos que deve ficar claro e expresso que estas dreas devem estar inclusas na poligonal do porto organizado, visto que o
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato investimentos ao longo da Concessao. objeto desta licitagdo € do porto publico, ndo sendo cabivel o investimento da concessionaria fora da poligonal.
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10.7. Nas intervengdes previstas no PBI que
requeiram obtencao de éreas, a
Concessiondria devera realizar a aquisicao e
garantir a posse de todos os iméveis no
interior da Area da Concessao, inclusive dos
imdveis necessarios a realizacao de
investimentos ao longo da Concessao.

(1) Acquisition of all properties within the Concession Area should be performed by the Granting Authority, and not the concessionaire, for the purpose of transparency, accountability, and governance.
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10.7. Nas intervencdes previstas no PBI que
requeiram obtencao de &reas, a
Concessiondria devera realizar a aquisicao e
garantir a posse de todos os iméveis no
interior da Area da Concessao, inclusive dos
iméveis necessarios a realizagao de
investimentos ao longo da Concessao.

Referente as obtengdes de drea pela Concessiondria, entendemos que deve ficar claro e expresso que estas dreas devem estar inclusas na poligonal do porto organizado, visto que o objeto desta licitagao é do porto publico, ndo sendo
cabivel o investimento da concessionaria fora da poligonal.
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10.7. Nas intervengdes previstas no PBI que
requeiram obtencao de éreas, a
Concessiondria devera realizar a aquisicao e
garantir a posse de todos os iméveis no
interior da Area da Concessao, inclusive dos
imdveis necessarios a realizacao de
investimentos ao longo da Concessao.

a) As novas dreas previstas para obtencao no PBI, incorporardo a poligonal do porto publico de Itajai? b) No caso negativo, quem serd responsdvel pela operagdo dentro destas novas areas?
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10.7.2. Adepender do caso de
desapropriacao de iméveis, a Concessionaria
deverd solicitar ao Poder Concedente a
publicagdo de ato administrativo para a
outorga de poderes necessaria a
Concessiondria para a efetivacdo do processo
de desapropriagdo, nos termos do artigo 29,
inciso VIII, da Lei n® 8.987/95.

Aoutorga de poderes de que trata a subclausula 10.7.2 ndo se faz necessaria, considerando que as concessiondrias de servigo ptblico podem promover desapropriagdo, conforme artigo 39, I, do Decreto Lei n° 3.365/1941. Sugere-se
que o préprio contrato preveja essa possibilidade de forma ampla e irrestrita, sem a necessidade de outorga de tais poderes a cada procedimento, o que tornaria moroso e ineficiente o processo expropriatorio. Seguindo a pratica de
outros contratos no setor de infraestrutura, o Poder Concedente pode ficar restrito a atribuicao de emitir a declaragéo de utilidade publica, cabendo a Concessiondria a tomada de outras medidas executivas da desapropriagao.

Garantia da Dragagem de Manutengdo enquanto na transi¢ao: Ainda que prevista a dindmica de transicao das atividades da Autoridade Portudria Publica para o Concessionario por meio do disposto no capitulo 11 da Minuta de Contrato,
cabe ressaltar aimportancia de adi¢do da previsao da garantia da Dragagem de Manutengdo no Complexo, e de como a transferéncia da titularidade do contrato com o prestador de servico serd realizado, incluindo detalhamento de
prazos para eventual mobilizagdo/desmobilizagdo em caso de encerramento antecipado do contrato vigente e mudanga da empresa prestadora de servico. Ademais, reforga-se que o contrato atual, sob tutela da Superintendéncia do
Porto de Itajai, possui vigéncia até janeiro de 2025, nao podendo ser renovado. Até o presente momento nao se fez publico qualquer avango para realizagao de novo certame para garantir a continuidade da prestacdo do servico, e tdo
pouco é possivel verificar se estdo sendo consideradas cldusulas especificas afetas a concessao que corresponderiam a dindmica expressa nos documentos do corrente processo de concessao, situagdo que representa grande risco

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato 11. Transicé&o Operacional para as operagdes que movimentam no Complexo e configura riscos econémicos para o setor, para 0s municipios e para o Estado de Santa Catarina.
11.3.3. Umavez aprovado o Plano de
Transferéncia Operacional, terd inicio o
Estagio de Operagéao Assistida, que terd
duragdo maxima de 30 (trinta) dias, mais o
periodo até a ANTAQ atestar que ndo opde
objecdo a assungao da operagéo pela Em razao da complexidade das atividades previstas no Contrato, e a necessidade de a Concessionaria mobilizar recursos materiais € humanos para adquirir conhecimento sobre a drea da concessao e viabilizar a assungéo dos servicos,
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concessiondria. recomenda-se a extenséo do prazo de operagao assistida para 60 dias.
12.3. Para explorar diretamente a
Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a
Concessionaria devera constituir subsidiaria,
nos termos da Lei n® 6.404/1976 e Em primeiro lugar, como recomendacao principal, requer-se a exclusao do escopo de gestao do acesso aquavidrio e dragagem, para que o projeto seja somente de delegacao da gestao do terminal de contéineres. O objetivo dessa
regulamentagéo correspondente, com proposta é viabilizar uma contratagao que reduza a complexidade das obrigagdes envolvidas, facilitando a compreensao e a precificacao dos custos de CAPEX e OPEX pelos investidores. O escopo de dragagem e gestao do acesso
demonstrativos contabeis préprios e na forma [aquavidrio podem ser objeto de contrato especifico, porque a juncao de atividades tecnicamente distintas incrementa os ricos técnicos e operacionais do projeto. Subsidiariamente, caso se entenda por manter o escopo atual, solicita-se
de uma Sociedade de Propdsito Especifico, [aexclusdo da obrigagao de apresentar termo de compromisso de constitui¢do de subsididria composta de ao menos uma empresa de dragagem, porque (i) ndo ha no Edital critério objetivo, como experiéncia minima, para qualificar uma
submetidos a auditoria independente, empresa como empresa de dragagem , 0 que abriria margem para a participacao de empresas diversas sem a necessdria qualificacao para exercer tal atividade; (ii) trata-se de um critério que restringe a competicéo e reduz a atratividade
conforme regulacao da ANTAQ e demais do projeto, porque existem poucas empresas de dragagem no mercado. Nesse sentido, entende-se que a empresa de dragagem pode ser objeto de subcontratagdo ou outros tipos de vinculo contratual, sem necessariamente haver
normas aplicaveis, e composta de, ao menos, [participacao societaria. Em terceiro lugar, sugere-se que o Contrato estipule a obrigatoriedade de a empresa de dragagem a ser subcontratada possuir prova de experiéncia minima, baseado em metros cubicos de sedimento removido,
Porto de Itajai | Minuta de Contrato uma empresa de dragagem. devendo tal requisito ser cumprido no inicio da execugéo contratual.




13.18. A Garantia de Execugéo Contratual
poderd ser utilizada, ap6s prévio contraditério
em processo administrativo, em casos de
descumprimento, pela Concessionaria, de
seus deveres e obrigagdes previstos no
Contrato de Concesséo, inclusive, mas nao

Entende-se que a hipétese de execugéo contida na subcldusula 13.8.1 esta excessivamente abrangente, porque a Concessionaria poderia pagar de forma voluntdria, apds o transito em julgado dos processos punitivos, o valor das multas
decorrentes do descumprimento de obrigagdes, o que tornaria desnecessaria a execugdo da garantia. Por tais, razdes, recomenda-se qualificar a hipdtese com essa ressalva. 13.18. A Garantia de Execucdo Contratual poderd ser
utilizada, apds prévio contraditério em processo administrativo, em casos de descumprimento, pela Concessionéria, de seus deveres e obrigagdes previstos no Contrato de Concesséo, inclusive, mas nao se limitando, nos seguintes
casos: 13.18.1. Nas hipdteses em que a Concessiondria ndo realizar as obrigagdes previstas no Anexo 1, especialmente se a Concessiondria ndo adimplir voluntariamente com os pagamentos das multas aplicéveis, ap6s o transito em

Porto de Itajai | Minuta de Contrato se limitando, nos seguintes casos: julgado do processo punitivo na esfera administrativa;
Solicita-se que seja consignado, nos estudos de viabilidade deste projeto e nos documentos contratuais, que as operagoes relativas a passageiros, tanto do terminal atual quanto do novo terminal a ser construido, ndo poderao
prejudicar, de nenhuma forma, o planejamento, a construcao e a operagéo das instalacdes voltadas a movimentagéo de contéineres. Qualquer tipo de impacto operacional que resulte em prejuizos deve ser objeto de reequilibrio em
favor da concessiondria. "[-].[-]. O Poder Concedente assumird integralmente o risco de impactos técnicos ou operacionais causados a Concessionaria pelas operagdes relativas a passageiros, tanto do terminal atual quanto do novo
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato 19. Alocacao dos Riscos terminal a ser construido, sendo devido o reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Concessiondria em virtude dos custos adicionais ou das frustragdes de receitas correspondentes.
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19.1. Com excegéo das hipéteses previstas
neste Contrato de Concessao, a
Concessiondria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados
aConcessao, inclusive, mas sem limitagéo,
pelos seguintes riscos:

Oitem 19.1, trata dos riscos que a Concessiondria é responsdvel ao receber a concesséo do porto organizado. Ha 44 subitens que estipulam os riscos inerentes a concessao, ainda que inicialmente o item 19.1 utilize o termo sem
limitagdo , dando o entendimento que a lista ndo é exaustiva. Ainda, ha a possibilidade da Concessiondria pedir reequilibrio contratual em alguma condigdes. Assim, é sabido que o atual modelo de mao de obra portudria é definida na Lei
12.815/13, em que da aos trabalhadores registrados e cadastrados no OGMO a exclusividade do servico, e assim, principalmente no Porto de Itajai, esta mao de obra possui vérios direitos adquiridos ao longo dos anos, inclusive
estabilidade salarial devido as negociacdes com os sindicatos e a frequéncia na operagéo portuédria. Se a pretensa licitante conhece estes fatores, ndo seria correto de igual forma, se responsabilizar por estes riscos ? risco de haver
diminuigdo na movimentagao e por conseguinte diminuicao da renda, risco de desastre naturais que inviabilizem a operagdo tal qual aconteceu no ano de 2008, e ainda, o risco de se obrigar a manter o atual modelo de mao de obra,
mesmo havendo alteragdo legislativa posterior, pois quando contratou com o poder concedente, era conhecedor da modelagem. Assim, tendo em conta os fatores supra, apresentamos como sugestao os seguintes subitens ao item 19.1,
para que conste o seguinte: xxx. Risco de ter que manter a média salaria dos trabalhadores portudrios avulsos em caso de paralizagdo da operagdo ocasionado por desastre natural ou queda brusca na movimentagao por prolongado
tempo, podendo a média salarial ser mantida por contratagao de seguro; xxx. Ser obrigada a manter o atual modelo de méo de obra, independentemente de alteragdo legislativa, garantindo o direito a exclusividade aos trabalhadores ja
registrados ou cadastrados no OGMO/Itajai.

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

19.1. Com excegéo das hipéteses previstas
neste Contrato de Concessao, a
Concessiondria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados
a Concessao, inclusive, mas sem limitagéo,
pelos seguintes riscos:

19.1. Com excegao das hipéteses previstas neste Contrato de Concessao, a Concessiondria é integral e exclusivamente responsdvel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem limitagao, pelos seguintes riscos: O
item 19.1, trata dos riscos que a Concessionaria é responsavel ao receber a concessao do porto organizado. H4 44 subitens que estipulam os riscos inerentes a concessao, ainda que inicialmente o item 19.1 utilize o termo sem limitagéo
, dando o entendimento que a lista ndo é exaustiva. Ainda, hé a possibilidade da Concessionéria pedir reequilibrio contratual em alguma condi¢c6es. Assim, é sabido que o atual modelo de méo de obra portudria é definida na Lei
12.815/13, em que da aos trabalhadores registrados e cadastrados no OGMO a exclusividade do servico, e assim, principalmente no Porto de Itajai, esta mao de obra possui vérios direitos adquiridos ao longo dos anos, inclusive
estabilidade salarial devido as negociacdes com os sindicatos e a frequéncia na operagéo portudria. Se a pretensa licitante conhece estes fatores, ndo seria correto de igual forma, se responsabilizar por estes riscos ? risco de haver
diminui¢do na movimentagao e por conseguinte diminuicao da renda, risco de desastre naturais que inviabilizem a operagao tal qual aconteceu no ano de 2008, e ainda, o risco de se obrigar a manter o atual modelo de mao de obra,
mesmo havendo alteragdo legislativa posterior, pois quando contratou com o poder concedente, era conhecedor da modelagem. Assim, tendo em conta os fatores supra, apresentamos como sugestao os seguintes subitens ao item 19.1,
para que conste o seguinte: xxx. Risco de ter que manter a média salaria dos trabalhadores portuérios avulsos em caso de paralizacdo da operacao ocasionado por desastre natural ou queda brusca na movimentagao por prolongado
tempo, podendo a média salarial ser mantida por contratagao de seguro; xxx. Ser obrigada a manter o atual modelo de méo de obra, independentemente de alteracdo legislativa, garantindo o direito a exclusividade aos trabalhadores ja
registrados ou cadastrados no OGMO/Itajai.

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

19.1. Com excegéo das hipéteses previstas
neste Contrato de Concessao, a
Concessiondria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados
aConcessao, inclusive, mas sem limitagéo,
pelos seguintes riscos:

(1) The following risks is out of the concessionairea€™s control and these risks should be with the Granting Authority (and not with the concessionaire): (2) Sub-clause 19.1.4 Concessionaire has no control over social or public
manifestation that may affect the execution of activities or investments. (3) Sub-clause 19.1.24 Concessionaire has no control over non-fulfilment of projected demand should there be competition from new organized ports or new private
port facilities, especially if they are within the area of influence of the organized port There should be an extraordinary review should there be a competing new port facility within the influence of the organized port

13.7.4. Elaborar e divulgar anualmente o
inventario de emisses de Gases de Efeito

Inobstante a relevante preocupacao ambiental contida na regra da subcldusula 13.7.4, é importante alertar que se trata de uma pratica inovadora, que demandara algum tempo de aprendizado pela Concessionaria. Assim,
recomendamos incluir que tal obrigacao deve ser cumprida em 24 meses. Ademais, recomenda-se incluir detalhamento adicional no Anexo 1 com vistas a instruir com maior profundidade o contetido minimo do inventério a ser feito pela

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Estufa (GEE); Concessiondria. 13.7.4. Elaborar e divulgar anualmente, ap6s 0 24° més contado da Data de Assungao, o inventario de emissées de Gases de Efeito Estufa (GEE);
13.7.5. Promover a execugao dos programas
relacionados a relagao porto-cidade
especificados na Se¢éo F - Ambiental do
estudo de viabilidade que embasou este Considerando o item 1.31 do Edital, entende-se que os programas relacionados na Secao F - Ambiental dos estudos de viabilidade séo referenciais, e ndo vinculativas. Nesse sentido, recomendamos confirmar com exatid&o quais sao os
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Contrato de Concesséo; itens vinculativos do referido estudo, que excluem o carater referencial geral.
13.10.3. Manter a integridade da Area da Nos termos da Clausula 13.1.3 do Contrato de Concessao, a Concessionaria deve manter a integridade da Area de Concessao e das suas instalagoes, adotando todas as medidas necessarias para desocupar as areas que venham a ser
Concesséo e das Instalagdes Portudrias, ilegalmente ocupadas na Concesséo. Note-se, no entanto, que (i) a Concessiondria é mera executora das diretrizes fixadas pela Administracao do Porto, a qual é a grande responsavel pelas interagdes entre o complexo portudrio e as
inclusive adotando as providéncias comunidades lindeiras (relagéo porto-cidade); e (ii) a Concessionaria ndo dispoe de poder de policia para tomar tais medidas, ao passo que a Administragdo do Porto dispoe da Guarda Portudria e, consequentemente, estd mais
necessdrias a sua desocupagdo quando adequadamente equipada para desempenhar tais fungdes. A fim de reduzir as incertezas relativas a esta Concessao, a Clausula 13.1.3 deve ser ajustada de modo a refletir as capacidades reais de cada parte com relagao a possiveis
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato irregularmente ocupadas por terceiros; ocupagdes ilegais da Area de Concesséo (incluindo possiveis manifestagées publicas das comunidades indigenas da regido). Portanto, a Administragao do Porto deve assumir essa responsabilidade.




13.11.6.3. Contratar seguro para acidentes de
trabalho relativo aos colaboradores e
empregados da Concessiondria alocados a

13.11.6.3. Contratar seguro para acidentes de trabalho relativo aos colaboradores e empregados da Concessiondria alocados a prestagdo dos servigos previstos no Contrato. Em relagao ao Item que trata dos seguros que a
Concessiondria se obriga a manter ou contratar, nao fica claro que o trabalhador portudrio avulsos foi contemplado, pois a sua redagdo determina que a Concessionaria ficara obrigada a contratar seguro para acidentes de trabalho
relativo aos colaboradores e empregados da Concessiondria alocados a prestacao dos servigos previstos no Contrato. E os trabalhadores portudrios avulsos ndo se moldam da tipificagcao do item, devendo ser previsto de forma expressa
aobrigacéo para contratagao de seguro aos Trabalhadores Portudrios Avulsos, devendo constar a seguinte redacao: 13.11.6.3. Contratar seguro para acidentes de trabalho relativo aos colaboradores e empregados da Concessionaria

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato prestagdo dos servigos previstos no Contrato. [alocados a prestacao dos servigos previstos no Contrato e aos trabalhadores portudrios com registro ou cadastro no OGMO/ Itajai.
13.11.6.3. Contratar seguro para acidentes de | Em relagao ao Item que trata dos seguros que a Concessionaria se obriga a manter ou contratar, nao fica claro que o trabalhador portudrio avulsos foi contemplado, pois a sua redacdo determina que a Concessionaria ficara obrigada a
trabalho relativo aos colaboradores e contratar seguro para acidentes de trabalho relativo aos colaboradores e empregados da Concessiondria alocados a prestagao dos servigos previstos no Contrato. E os trabalhadores portudrios avulsos nao se moldam da tipificagao do
empregados da Concessiondria alocadosa  |item, devendo ser previsto de forma expressa a obrigagao para contratagdo de seguro aos Trabalhadores Portudrios Avulsos, devendo constar a seguinte redagdo: 13.11.6.3. Contratar seguro para acidentes de trabalho relativo aos
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato prestacdo dos servigos previstos no Contrato. [colaboradores e empregados da Concessionéria alocados a prestacao dos servigos previstos no Contrato e aos trabalhadores portudrios com registro ou cadastro no OGMO/ Itajai.
Ainstituicdo do CAP em cada porto organizado é obrigago legal prevista no Art. 20 da Lei 12.815/13, e por ser um 6rgao consultivo da administragdo portuéria é assegurada a participagao de representantes da classe empresarial, dos
trabalhadores portudrios e do poder publico. A representacdo da classe empresarial e dos trabalhadores no conselho € paritdria, sendo permitido 25% de representantes da classe empresarial e a este Conselho compete sugerir
alteragdes do regulamento de exploracao do porto, alteragdes no plano de desenvolvimento e zoneamento do porto; agdes para promover a racionalizagao e a otimizagdo do uso das instalagdes portudrias; medidas para fomentar a acao
industrial e comercial do porto; agdes com objetivo de desenvolver mecanismos para atragdo de cargas; medidas que visem estimular a competitividade; e outras medidas e agdes de interesse do porto. Assim, considerando as
principais caracteristicas do Porto de Itajai, que possui dimensdes relativamente pequenas, com um unico perfil de carga - contéineres - e com um ambiente concorrencial bastante acirrado, tendo em vista os demais terminais de
contéineres na area de influéncia, em especial o Terminal de Uso Privado da Portonave, em Navegantes/SC, se faz necessdrio que exista previsdo no contrato de concessao para que os TUPs também tenham uma vaga garantia na
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato 17. Direitos e Deveres dos Usuarios composi¢ao do CAP do respectivo porto.
18.4.4. Alteracdes dos valores das Tarifas
Portudrias deverao ser informadas a ANTAQ e
aos Usudrios com antecedéncia de 90
(noventa) dias ao inicio da sua vigéncia e
publicadas com antecedéncia de 60 Recomenda-se esclarecer que os prazos previstos na subcldusula 18.4.4 s6 aplicam para as tarifas sujeitas ao mecanismo de supervisao e monitoramento. Para as tarifas sujeitas ao Teto Tarifario, a atualizacao ocorrera todo més de
Porto de Itajai | Minuta de Contrato (sessenta) dias ao inicio da sua vigéncia. dezembro, para aplicagdo no més de janeiro subsequente, conforme Apéndice B ao Anexo 3.
19.1.2. Interferéncias dos investimentos com
outras estruturas, redes e equipamentos, Sugere-se que seja esclarecido no Contrato de Concessao que a Clausula 19.1.2 se refere apenas as interferéncias de investimentos com outras estruturas, redes e equipamentos, incluindo custos necessarios para a relocagao e
incluindo os custos necessérios para remocao de interferéncias, existentes e identificadas antes do inicio da Prazo da concessao. Portanto, sugerimos a adogao da seguinte redagdo: 19.1.2. Interferéncias provenientes de investimentos em outras estruturas, redes e
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato remanejamento e remocao de interferéncias; |equipamentos, incluindo os custos necessarios a relocalizagdo e remogao de interferéncias, existentes e identificadas antes do inicio do prazo da Concesséo.
19.1.19. Responsabilidade civil,
administrativa e criminal por danos Em linha com os demais itens da alocagao de riscos contida na Clausula 19, recomenda-se ressalvar que a responsabilidade deve decorrer de atos ou omissoes imputéveis a Concessiondria. 19.1.19. Responsabilidade civil,
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato ambientais decorrentes da Concessao; administrativa e criminal por danos ambientais decorrentes da Concessao, desde que por motivo imputével a Concessionaria;
19.1.32. Criagao, extingdo ou alteragdo de
tributos ou encargos legais ou da regulacao
tributdria, ou, ainda, superveniéncia de
jurisprudéncia tributdria vinculante, que nao
tenham repercussao direta nas receitas e A expressao repercussao direta pode despertar alguma divergéncia, ao se considerar que alteragdes tributarias podem prejudicar receitas ou aumentar despesas de forma indireta, o que conferiria o direito ao reequilibrio, observado o
despesas da Concessionéria ou que incidam [disposto na subcldusula 19.2.8. Para conferir maior seguranga juridica, evitar divergéncias e o risco de incremento de litigiosidade, sugere-se substituir por repercussao negativa direta ou indireta 19.1.32. Criagdo, extingdo ou alteragao
sobre arenda, observado o disposto na de tributos ou encargos legais ou da regulacao tributdria, ou, ainda, superveniéncia de jurisprudéncia tributdria vinculante, que ndo tenham repercussao negativa direta ou indireta nas receitas e despesas da Concessiondria ou que
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Subcldusula 19.2.8; incidam sobre a renda, observado o disposto na Subcldusula 19.2.8;
19.1.33. Custos correspondentes aos
impostos sobre servicos que possam vir a
incidir em decorréncia da forma de
contabilizagdo ou do tratamento fiscal dado
aos servigos prestados na execugdo deste Entende-se que a expressao tratamento fiscal dado é imprecisa e pode gerar interpretagdes ambiguas, especialmente porque o tratamento fiscal pode mudar a partir de atos emanados de autoridades publicas, o que justificaria o direito
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Contrato de Concesséo; ao reequilibrio econdmico-financeiro. Para conferir maior seguranca juridica, evitar divergéncias e o risco de incremento de litigiosidade, sugere-se a supressao da cldusula.
19.1.47. Néo alcance das metas de nivel de
servigo expressas em Calado Méximo
Operacional (CMO) de que trata o Anexo 1,
cuja comprovagao decorre de ato da Entende-se que o risco abordado na subclausula 19.1.47 se relaciona com o compartilhamento de risco de volume de assoreamento abordado na subclausula 19.3. Isso porque se 0 assoreamento for maior do que o previsto, o alcance
Concessiondria, sob coordenagéo da das metas de calado maximo operacional pode ser prejudicado. Nesse sentido, sugere-se fazer uma referéncia, para evitar dividas na interpretacao do contrato. 19.1.47. Nao alcance das metas de nivel de servigo expressas em Calado
Porto de Itajai | Minuta de Contrato Autoridade Maritima; Maximo Operacional (CMO) de que trata o Anexo 1, cuja comprovagao decorre de ato da Concessiondria, sob coordenagao da Autoridade Maritima, observado a subclausula 19.3;
19.1.48. Estratégia de mobilizagao e Entende-se que o risco abordado na subcldusula 19.1.48 se relaciona com o compartilhamento de risco de volume de assoreamento abordado na subcldusula 19.3. Isso porque se o assoreamento for maior do que o previsto, a estratégia
desmobilizacdo de equipamentos de de mobilizacao de equipamentos de dragagem deve ser revisitada. Nesse sentido, sugere-se fazer uma referéncia, para evitar dividas na interpretacao do contrato. 19.1.48. Estratégia de mobilizacdo e desmobilizacao de equipamentos
Porto de Itajai | Minuta de Contrato dragagem; e de dragagem, observado a subcldusula 19.3;




19.1.49. Variacao dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes
das obras de readequacao do Molhe Norte,
em relagdo ao montante de R$ 61.854.556,10
(sessenta e um milhdes, oitocentos e
cinquenta e quatro mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e dez centavos), na
proporgao de 30 % (trinta por cento) sobre a

O item 47 do Anexo 1 néo detalha quais sdo os investimentos obrigatérios a serem feitos para a readequacao do Molhe Norte, limitando-se a dispor sobre o resultado pretendido: (i) garantir a navegagao de embarcagdes com dimensdes
minimas de 400 metros de lenght overall (LOA) e 61,5 metros de Boca, além do calado méximo de 14,4 metros. Nesse sentido, recomenda-se esclarecer se a Concessionaria podera adotar liviemente as solugdes técnicas que entender
mais eficientes. Ademais, sugere-se que 0 mecanismo de compartilhamento de 30% sobre a variagdo seja substituido por um valor teto, cabendo o reequilibrio em favor da Concessionaria sempre que ultrapassado, e, a0 mesmo tempo,

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato variagao. com direito de a Concessiondria se apropriar dos ganhos caso o teto ndo seja atingido. Esse mecanismo incentiva a eficiéncia maxima da Concessionéria, por ndo precisar compartilhar seus ganhos com o Poder Concedente.
19.2.13. Modificagao promovida pelo Poder
Concedente nos Parametros da Concesséo
ou na Area da Concessao, que cause impacto
direto e comprovado nas receitas e despesas |Recomenda-se incluir referéncia aos processos de revisao do PDZ, para tornar mais completa a alocagao de riscos. 19.2.13. Modificagdo promovida pelo Poder Concedente nos Parametros da Concessao ou na Area da Concessao, no
Porto de Itajai | Minuta de Contrato da Concessionéria; ambito da revisao do PDZ ou em qualquer outra circunstancia, que cause impacto direto e comprovado nas receitas e despesas da Concessiondria;
19.2.14. Variacao dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes
de alteracoes na Area do Porto Organizado
promovidas no processo de revisdo do PDZ Recomenda-se que a redagéo seja ajustada para prever que toda e qualquer alteragéo de investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de revisdo do PDZ seré risco do Poder Concedente, mesmo se nao houver relagéo
que incorram em alteracao da Area da com alteragao da Area da Concessao. 19.2.14. Variagao dos investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de alteragdes promovidas no processo de revisao do PDZ, independentemente de haver ou nao alteragdo da Area
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concesséo; da Concessao;
Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizacdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia & Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliacao analitica e simulagcdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Apés aplicacdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a aquisi¢do da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliacao das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a analise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n® 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concessao do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo € essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicao da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, € que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concessao do porto. Se os estudos apontaram que os 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
3.1. A Area da Concesséo corresponde a 4rea |devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutengo das cargas gerais
contida dentro da Area do Porto Organizado, |que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por intimeros procedimento de fiscalizagao e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
com vistas a realizagdo das Atividades pela  [50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagao, assim
Concessiondria, que inclui as areas justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
destinadas a Infraestrutura de Acesso volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentacao de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portudrios, do que aquela
Aquaviario bem como a Operacgéo Portudria, |realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
exceto as destinadas a movimentagéo de acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, tUnica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
passageiros ou que tenham sua gestao terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, uma vez que
atribuida a Administragao Portudria Piblica, [tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cenario, ndo os distinguindo dos "portos secos",
nos termos deste Contrato de Concessdoe  [ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n° 12.815, de 2013. As reclamacdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu bergo de atracagdo para a movimentagao
Porto de Itajai | Minuta de Contrato do Anexo 8. aquaviaria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a inser¢ao da obrigacao de aquisicdo pela Concessionéria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.




3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portuéria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencgao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercdo da obrigacao de aquisi¢do pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
Considerando o potencial ganho tarifrio para a Concessionaria decorrente do incremento do uso das Infraestruturas de Acesso Aquaviario e o aproveitamento de sinergias com os titulares dos Terminais de Uso Privado (TUPs) no
Complexo Portuério, com consequentes ganhos de eficiéncia e produtividade para a Concessiondria, é recomenddvel que o Contrato de Concessao preveja a possibilidade de que a Sociedade de Propésito Especifico (SPE), a ser
12.3. Para explorar diretamente a constituida pela Concessiondria para a realizagao da dragagem na area do porto organizado, também seja responsével pela dragagem necessaria para atendimento aos TUPs integrantes do Complexo Portuario, mediante a assuncao dos
Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a custos correspondentes pelos respectivos titulares dos TUPs, sem que isso implique 6nus adicionais a Concessiondria ou prejuizos as suas atividades. Essa responsabilidade pode ser exercida, por exemplo, por meio da prestacao de
Concessiondria devera constituir subsididria, [servicos pela SPE aos TUPs. Nesse arranjo, por meio de contratos bilaterais especificos, os TUPs seriam proporcionalmente responsaveis pelos custos envolvidos na atividade de dragagem da area fora do Porto Organizado, conforme a
nos termos da Lei n® 6.404/1976 e necessidade de cada um, obtendo ganhos consideraveis para o desenvolvimento logistico da regido, sem onerar desproporcionalmente a Concessiondria, sobrecarregar a coletividade nem afetar negativamente a operagao do Porto
regulamentagéo correspondente, com Organizado. De outra forma, a responsabilidade também poderia ser exercida através da expansao, de forma geral, da dragagem para area fora do Porto Organizado, de modo a atender aos TUPs integrantes do Complexo Portudrio. Neste
demonstrativos contabeis préprios e na forma cendrio, a SPE poderia seguir as premissas operacionais e técnicas de dragagem previstas para o Porto Organizado e seriam praticadas tarifas portuérias diferenciadas e proporcionais a extensao utilizada por cada usuério do Porto
de uma Sociedade de Propésito Especifico, [Organizado, sem onerar a Concessiondria, sobrecarregar a coletividade nem afetar negativamente a operacao do Porto Organizado. Por outro lado, considerando as solugoes apresentadas acima, o Porto Organizado teria maior eficiéncia
submetidos a auditoria independente, operacional e incremento do uso das Infraestruturas de Acesso Aquaviario, uma vez que, Seja em um ou outro cendrio, o Porto Organizado seria proporcionalmente remunerado pela expansao das atividades de dragagem. Assim,
conforme regulacao da ANTAQ e demais sugerimos a alteragao do item 12.3 da minuta de Contrato de Concessao para que tenha a seguinte redagao: [Para explorar diretamente a Infraestrutura de Acesso Aquavidrio [e servigos a ela relacionados no Complexo Portuério], a
normas aplicaveis, e composta de, ao menos, [Concessionaria deverd constituir uma nova sociedade, nos termos da Lei n° 6.404/1976 e regulamentacao correspondente, com demonstrativos contabeis préprios e na forma de uma Sociedade de Propdsito Especifico, submetidos a
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato uma empresa de dragagem. auditoria independente, conforme regulacao da ANTAQ e demais normas aplicaveis, tendo, ao menos, uma empresa de dragagem como acionista ou quotista, conforme aplicavel.]
12.3. Para explorar diretamente a
Infraestrutura de Acesso Aquaviario, a Desnecessidade de obrigagéo de criagdo de subsididria integral: Com base na clausula 12.3 da minuta do contrato, a Concessiondria deve criar uma subsididria integral para explorar a Infraestrutura de Acesso Aquavidrio. No entanto,
Concessiondria devera constituir subsididria, [questiona-se a necessidade e vantagens concretas de referida obrigatoriedade. Isso porque entende-se existir formas mais simples e menos onerosas de garantir a governanga do empreendimento, sem a exigéncia da criagdo de uma
nos termos da Lei n® 6.404/1976 e subsididria integral. A criagdo de uma nova empresa aumentaria os custos da Concessiondria, pois exigiria investimentos financeiros e despesas adicionais com questdes tributarias. Ou seja, a estruturagdo de uma subsidiaria demanda
regulamentagéo correspondente, com investimentos financeiros significativos, além de gerar novos gastos com questdes tributdrias. Referida previsdo tornaria a concessdo menos atraente e resultaria em custos adicionais para os usudrios, aumentando o custo logistico do
demonstrativos contabeis préprios e na forma [setor. AANTAQ ja possui mecanismos, como a separagao contdbil no Manual de Contas da Autoridade Portudria, de forma a garantir a governanga das operagdes. Esse documento estabelece diretrizes para uma contabilidade padréo,
de uma Sociedade de Propdsito Especifico,  [incluindo a segregacao adequada de contas. Tais mecanismos podem ser utilizados para atingir os objetivos da concessao sem aumentar os custos da Concessiondria ou da logistica portudria como um todo. Ainda, ressalta-se que a
submetidos a auditoria independente, excluséo da obrigagao de criar uma subsididria ndo impediria a Concessiondria de fazé-lo por razdes comerciais. A Agéncia deve considerar a redugao de custos logisticos e a melhoria da eficiéncia na utilizagdo do ativo concedido
conforme regulacao da ANTAQ e demais (art.28, 1, Lei 10.233/01; arts. 3°, |, Ill, Lei 12.815/13; art. 6°, §1°, Lei 8.987/95). Nesse sentido, solicitamos a exclusao da cldusula 12.3 e itens subsequentes, assim como a reforma da cldusula 98 para substituir a mencao de subsidiaria
normas aplicaveis, e composta de, ao menos, |integral pela exploracdo direta da infraestrutura de acesso aquavidrio, todos do contrato de concesséo. Além disso, solicitamos a reforma e exclusao da mencgao a subsididria na clausula 4.47.6, no item iv. da cldusula 6.2.5 e no item vii.
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12.11.2.5. exigéncia de realizagao de
processo competitivo junto ao mercado,
conforme regras aprovadas pela
administragdo da companhia, como condi¢do
a contratagao de obras e servicos com Partes
Relacionadas; e

Nos termos do Contrato, a Concessiondaria pode contratar as suas Partes Relacionadas para a execucao de obras e servigos. Para tanto, fora estabelecidas regras em relacao as transacoes com Partes Relacionadas, que apresentara um
formato padréo utilizados em outros projetos portuarios. Destaca-se contudo, que para o caso em tela, essas regras precisam ser adaptadas. Como e de amplo conhecimento, 0o mercado de dragagem e um mercado internacionalizado, e
todas as empresas internacionais que operam no Brasil, com seus CNPJS locais, ndo possuem nenhum equipamento de dragagem registrado. Nesses casos, quando essas empresas realizam suas obras, os CNPJS nacionais
transacionam com as suas contrapartes internacionais, empresas do mesmo grupo, que sao as proprietdrias diretas desses equipamentos. Ou seja, ao se aplicar a clausula 12.11.5, o concessiondrio, que por regra terd uma empresa de
dragagem como parte de sua JV, seria obrigado a realizar de processo competitivo junto ao mercado para contratagdo dos servicos de dragagem com partes relacionada. Como se observa, a empresa de dragagem responsavel final pela
execucao dos servi¢os serd uma empresa do mesmo grupo de um dos sécios da JV (empresa de dragagem nacional que ndo possui equipamentos em seu nome), sendo considerada dessa forma uma Parte Relacionada da prépria
Concessiondria. Note-se que os documentos de licitagdo concebidos para a Concessao do Porto de Santos enfrentaram um desafio semelhante, mas chegaram a solucao que deve ser aplicada a esta Concesséo. Em relagao as
transagdes com Partes Relacionadas, esperava-se que a concessionaria (i) elaborasse, publicasse e implementasse uma Politica de Transagdes com Partes Relacionadas, que seguisse as diretrizes estabelecidas por entidades como o
Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (IBGC) e o regulamento do Novo Mercado da Bolsa de Valores de Sao Paulo (B3); (ii) divulgasse as transagdes com Partes Relacionadas em notas explicativas as suas demonstragoes
financeiras; (iii) identificasse as transagdes com partes relacionadas em capitulo especifico do relatério da administragcdo, com um resumo dos contratos realizados durante o ano; e (iv) certificasse-se que todos os contratos com Partes
Relacionadas fossem realizados em termos e condigdes aderentes as praticas de mercado. Por todo exposto, € imperioso que estes termos e condi¢des sejam refletidos no Contrato de Concessao."
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18.4.5. AANTAQ poderd suspender a
implementacéao das alteragoes tarifarias
quando estas estiverem em desacordo com o
disposto nesta Clausula ou quando
identificado prejuizo potencial aos Usudrios
finais.

Considerando que a suspenséo da implementagao de alteragdes tarifarias é tema sensivel que pode prejudicar o retorno dos investimentos, com risco de frustragdo de receita, comprometimento da seguranca juridica e da
previsibilidade necessdria a esse tipo de relagao juridica, recomenda-se esclarecer quais as situagdes faticas de prejuizo potencial aos usudrios que podem justificar a suspensao pela ANTAQ. 18.4.5. A ANTAQ podera suspender a
implementacao das alteragdes tarifarias quando estas estiverem em desacordo com o disposto nesta Clausula ou quando identificado prejuizo potencial aos Usudrios finais, exclusivamente nas hipéteses de [-] .
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18.5. Nao poderao ser utilizados pela
Concessionaria como fundamento para
requerimento de recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao:

Recomenda-se corrigir o texto da subcldusula 18.5.2 para constar que s6 ndo haverd direito ao reequilibrio econémico-financeiro se a suspensao determinada pela ANTAQ for devida. Caso contrério, a Concessiondria poderia ser
prejudicada por suspensdes indevidas, o que ndo pode ser admitido, nos termos da subcldusula 19.2.10. 18.5. Nao poderao ser utilizados pela Concessiondria como fundamento para requerimento de recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao: 18.5.2. A suspenséo da implementagéo de propostas de tarifacdo de que trata a Subclausula 18.4.5, exceto se for comprovado, ao final do processo administrativo, que a suspenséo foi
indevida, observada a subcldusula 19.2.10.

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

19.1.8. Custos para execucao das Atividades
e dos investimentos;

Parece ter havido incompletude de reda¢éo na cldusula, sendo importante se referir a variagdo de custos, nos seguintes termos: 19.1.8. Variagéo de custos para execucao das Atividades e dos investimentos
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19.1.24. N&o efetivagcao da demanda
projetada por qualquer motivo, inclusive se a
variagao decorrer da implantagdo de novos
portos organizados ou novas instalagoes
portudrias privadas, dentro ou fora da Area de
Influéncia do Porto Organizado;

Com e de amplo conhecimento, o Porto de Itajai/SC deixou de operar linhas de contéineres em meados de 2022. Adicionalmente, até o presente momento, o Contrato de Transi¢ao assinado em meados de 01/2024 para operagao
transitéria da drea ainda nao publicizou a assinatura de contrato com nenhum servigo de contéineres. Sabe-se ainda que o mercado de contéineres e extremamente verticalizado e especializado, sendo que toda sua organizagéo ao longo
de uma rota e feita de forma integrada, dado que os terminais representam apenas mais uma parada dentro de uma grande rota circular. Por esse motivo, verifica-se que a demanda projetada nas simulacdes financeiras do projeto, ndo
consideraram de forma plena essas particularidades, o que faz com que a demanda inicial desse novo terminal (ramp up) tenha grandes possibilidades de nao se efetivar conforme o esperado, fazendo naturalmente com que as partes
interessadas incluam esse risco em suas analises, reduzindo naturalmente seu apetite ou sua disposicao em relacdo aos montantes a serem apresentados em forma de proposta. Por esse motivo, sugere-se que o item 19.1.24 seja
relativizado, no que se refere a fase de ramp up do terminal (primeiros 5 anos), o que seria uma demonstragao do Poder Concedente de que ele realmente e sensivel aos desafios desse projeto, e partilha dos riscos de demanda inicial,
uma vez que o grande desafio do projeto em questao tem forte ligacao com o fato do Porto de Itajai ter deixado de receber linhas fixas a mais de 1 ano.
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19.1.26. Riscos associados a quaisquer
investimentos, custos e/ou despesas
relacionados a atividades que gerem Receitas
Acessorias;

O Contrato nao apresenta nenhuma cldusula de receitas acessorias, que sequer é um termo definido. Nesse sentido, recomenda-se aprimorar a regulacao das fontes acessérias de receita, em linha com outros projetos de infraestrutura,
ou, alternativamente, excluir a cldusula, caso se decida por ndo regulamentar o tema, tal como ocorrido na desestatizacdo da CODESA.
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19.1.41. Eventuais passivos dos Contratos de
Uso transferidos a Concessiondria nos termos
do Anexo 7;

Recomenda-se confirmar : (i) se foi adotado o modelo de concessao cheia vertical conforme o inciso | do art. 20 do Decreto 8.033/2013, que permite 'o desempenho das fun¢des da administragao do porto e a exploracao direta e indireta
das instalagdes portudriasa€™, e (i) se os contratos de uso vigentes devem ser extintos para que a Concessionaria possa atuar, mesmo porque nao faria sentido adaptar os contratos de uso se a Concessionaria também sera responsavel
pela operacgao portuaria com obrigacdes de movimentagao minima.
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19.1.41. Eventuais passivos dos Contratos de
Uso transferidos a Concessiondria nos termos
do Anexo 7;

Em relacao aos passivos cujo risco se pretende transferir para a Concessiondria, o item 19.1.41 dispbe que os passivos relativos aos Contratos de Uso transferidos para a Concessionaria, nos termos do Anexo 7, deverao ser assumidos
por esta. A referida exigéncia néo se afigura razodvel, uma vez que a Concessionaria desconhece os detalhes relativos ao Contrato elencado neste Anexo, desconhecendo o seu objeto e informagdes relevantes. A Concessionaria ndo
pode ser obrigada a assumir um risco decorrente de uma responsabilidade da qual nem sequer tem conhecimento. Sugere-se, nesta linha, a exclusao deste item, ou, alternativamente, que seja fornecida a relagdo completa dos
Contratos a serem transferidos, indicando, no minimo, objeto, partes, obrigacdes, situagao, pendéncias, informagdes quanto ao eventual indenizagdes, pendéncias, etc., com a respectiva confirmacao de que todos os Contratos de Uso
que serdo transferidos estardo devidamente listados no Anexo 7, conforme a seguinte redacao: 19.2. A Concessiondria ndo se responsabiliza pelos seguintes riscos relacionados a Concessao, de responsabilidade do Poder Concedente:
(...) 19.2.20. Quaisquer responsabilidades dos Contratos de Uso transferidas para a Concessionaria que ndo estejam expressamente indicadas no Anexo 7.
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19.1.42. As contingéncias identificaveis com
base nos documentos disponiveis;

Aredacdo da subclausula 19.1.42 esta excessivamente abrangente, por ndo deixar claro quais sdo as denominadas contingéncias , nem quais sdo os documentos disponiveis . O termo contingéncias pode significar processo judicial,
processo administrativo, ou qualquer tipo de passivo ainda ndo discutido. A expressdo documentos disponiveis pode ser entendida como os estudos de viabilidade, que sdo meramente referenciais, ou quaisquer outras fontes publicas
de pesquisa, o que acabaria porimpor aos licitantes o dever de efetuar auditorias exaurientes, impossiveis no tempo disponivel para formulagao das propostas. Os riscos devem ser alocados a parte que tem menores possibilidades de
externalizar as consequéncias do evento indesejével, ou seja, repassar para terceiros o custo desses eventos. Ao repassar para a iniciativa privada riscos ndo controlaveis por ela, ndo havera outra saida sendo embutir o custo total no
precgo da proposta, principalmente se o risco nao for objeto de cobertura securitaria no mercado. A subcldusula compromete a seguranca juridica do certame licitatério e incrementa o risco de litigiosidade, prejudicando a sele¢do da
proposta mais vantajosa. Por tais razoes, recomenda-se a exclusédo.
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3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portuéria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencgao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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3.1. A Area da Concessao corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquavidrio bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicacdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessarios para
exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicdo pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagéo de carga geral.
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13. Deveres da Concessionéria

Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidroviérios, os canais de navegacdo, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portuérias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portuaria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condi¢cdes adequadas e isonémicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagdes portuarias, além de imediata restricdo em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagado das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a segurancga das operacgdes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concessdo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagao da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagdo do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.
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13. Deveres da Concessiondria

Considerando o potencial ganho tarifario para a Concessiondria decorrente do incremento do uso das Infraestruturas de Acesso Aquavidrio e o aproveitamento de sinergias com os titulares dos Terminais de Uso Privado (TUPs) no
Complexo Portuério, com consequentes ganhos de eficiéncia e produtividade para a Concessiondria, é recomenddvel que o Contrato de Concessao preveja a possibilidade de que a Sociedade de Propésito Especifico (SPE), a ser
constituida pela Concessiondria para a realizagao da dragagem na drea do porto organizado, também seja responsdvel pela dragagem necessdria para atendimento aos TUPs integrantes do Complexo Portuério, mediante a assungédo dos
custos correspondentes pelos respectivos titulares dos TUPs, sem que isso implique 6nus adicionais a Concessiondria ou prejuizos as suas atividades. Essa responsabilidade pode ser exercida, por exemplo, por meio da prestacao de
servicos pela SPE aos TUPs. Nesse arranjo, por meio de contratos bilaterais especificos, os TUPs seriam proporcionalmente responsaveis pelos custos envolvidos na atividade de dragagem da area fora do Porto Organizado, conforme a
necessidade de cada um, obtendo ganhos consideraveis para o desenvolvimento logistico da regido, sem onerar desproporcionalmente a Concessiondria, sobrecarregar a coletividade nem afetar negativamente a operagao do Porto
Organizado. De outra forma, a responsabilidade também poderia ser exercida através da expansao, de forma geral, da dragagem para area fora do Porto Organizado, de modo a atender aos TUPs integrantes do Complexo Portudrio. Neste
cenario, a SPE poderia seguir as premissas operacionais e técnicas de dragagem previstas para o Porto Organizado e seriam praticadas tarifas portudrias diferenciadas e proporcionais a extensao utilizada por cada usudrio do Porto
Organizado, sem onerar a Concessiondria, sobrecarregar a coletividade nem afetar negativamente a operacao do Porto Organizado. Por outro lado, considerando as solug6es apresentadas acima, o Porto Organizado teria maior eficiéncia
operacional e incremento do uso das Infraestruturas de Acesso Aquavidrio, uma vez que, seja em um ou outro cenario, o Porto Organizado seria proporcionalmente remunerado pela expanséo das atividades de dragagem. Assim,
sugerimos a alteracdo do item 13.4 da minuta de Contrato de Concesséo para que tenha a seguinte redacdo: 13.4. Com relacdo a Infraestrutura de Acesso Aquavidrio [e as atividades a ela relacionadas], sdo deveres da Concessiondria
(...). Por fim, sugere-se a inclusao do item 13.4.1.1 na minuta de Contrato de Concessao: [13.4.1.1. a Concessiondria devera realizar as obras e servicos de engenharia de dragagem no Complexo Portudrio por meio da sociedade
constituida na forma da cldusula 12.3 deste Contrato].
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13.2. Sdo deveres da Concessiondria, quando
da execugdo deste Contrato de Concessao:

Considerando a natureza do Contrato de Concessao que serd celebrado, o qual envolverd, dentre outros aspectos, o desempenho parcial das fungdes de administragao do porto, bem como a exploragdo de Instalagdes Portudrias e com
vistas a fomentar o desenvolvimento e fortalecimento da comunidade portudria como um todo, inclusive a expansao de atividades na retrodrea do Porto Organizado, recomenda-se a inclusdo, dentre os deveres da Concessionaria
previstos na cldusula 13.2, da obrigacao de permitir, mediante remuneracao, a utilizagao por terceiros das Instalagdes Portudrias e equipamentos concedidos, bem como o direito de passagem outorgado a terceiros, na forma em que
dispuser a regulamentacéo .
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13.2. Sdo deveres da Concessionaria, quando
da execugdo deste Contrato de Concessao:

Acerca do item 13.2, que trata dos deveres da Concessiondria, cabe a seguinte ponderacao e sugestdo. Quando o Presidente Lula encerrou o antigo processo de desestatizacao do Porto, o fez a pedido dos Sindicatos laborais, com o
intuito de ndo haver mitigagcao nos direitos conquistados pelos trabalhadores. Porém, esta havendo um macico ataque da Federagdo Patronal, com apoio de politicos, do judiciério e do TCU, subvertendo a verdade para apontem como
um dos motivos para o melhor desempenho dos TUPs, em comparagao a portos organizados, o direito a livre contratacdo de mao-de-obra, no que o TCU em seu relatério denominou como monopélio do OGMO, exercido nos portos
organizados. Tal indicativo de monopélio, que fora totalmente desvirtuado do estudo que foi apresentado, demonstra cabalmente que hd sim a pretenséo de alteragéo do regime de méo-de-obra exercida nos portos organizados, tanto é,
que ja se criou uma comissdo completamente patronal na Camara de Deputados, com o intuito de alterar a lei 12.815/13, no tocante a exclusividade dos trabalhadores. Se a intencao do Presidente Lula, de fato foi resguardar o direito
dos trabalhadores ao determinar a ndo desestatizagdo do Porto, embora o atual procedimento em nada difira, por qual motivo do poder concedente ndo prever no contrato de concessao clausula que resguarde estes direitos? Nao hd a
possibilidade de incluir uma cldusula que garanta ao novo concessionario a utilizagao dos atuais trabalhadores do sistema OGMO, com a garantia do trabalho e de renda, direitos esses hoje previstos na lei 12815/2013 e na OIT? Fato que
exemplifica como que a mao de obra se adequou as tecnologias e, sobremaneira, a disposi¢do dos trabalhadores em ceder parte de seus ganhos em favor da ampliagdo de cargas e sustentabilidade financeira da arrendatdria,
equilibrando lucro com responsabilidade social, demonstrando uma parceria nunca antes vista entre o setor laboral e patronal, € o histérico do Sindicato dos Arrumadores, denominado Capatazia, a exemplo das demais categorias que
também cederam seus ganhos, com relagdo a operagdo manual e automatizada dos navios: Ano Modalidade Homens Valor/Unidade 2009 Operagdo Manual 08 R$ 2,94* 2020 Operacao Automatizada 03 R$ 3,50 * se o valor de R$ 2,94
fosse corrigido monetariamente hoje estaria em R$ 5,45. Esta tabela além de refletir quanto a mao-de-obra tem sido parceira da arrendataria nas negociagdes, também desqualifica diversos argumentos sobre os efeitos danosos de um
monopélio dos trabalhadores. Pode-se dizer, que considerando a inflagdo e o quantitativo de homens que foi reduzido, os trabalhadores da capatazia deixaram de auferir ganhos de 400% neste periodo. E claro que fruto disso se deve &
automacao e modernizagao dos equipamentos, mas € inegavel que isso demonstra o carater flexivel dos trabalhadores. Outra importante informacao que devemos trazer para apreciacdo € a ocorréncia da contratagdo com vinculo, via
selecdo do OGMO, atualmente de 111 trabalhadores portudrios avulsos estdo vinculados a operadora portudria, fruto de Acordos e Convengdes coletivas, e que estao assim distribuidos: Operador de Empilhadeira Il - 36 Conferente de
Pétio - 4 Operador de Maquina IV - 20 Operador de Terminal Tractor - 51 Esta informagao demonstra o quanto os trabalhadores sao organizados em nosso porto e atendem as demandas da operadora, se adequando a realidade da
economia. Dito isso, o que se requer é que os direitos ja conquistados pelos trabalhadores portudrios mantenham-se, e mesmo que havendo posterior mudanca legislativa, que de forma antecipada seja resguardado no contrato de
concessoes estes direitos. Assim, em razao das ponderagdes com relagao ao risco de perda dos postos de trabalhos, e/ou a queda brusca da remuneracao, deve ser observada a exclusividade do trabalhador portudrio da forma que
solicitamos que seja incluso na minuta do contrato os itens: xxx - Seja garantido pelo licitante vencedor, no Contrato de Concessao os direitos sociais e trabalhistas dos trabalhadores portudrios inscritos no OGMO; xxx - Seja previsto no
Contrato de Concessao, pelo prazo de sua duragéo, a garantia dos direitos dos portudrios previstos no Capitulo VI da Lei 12.815/2013, combinado com o dispositivo na lei 9.719/98 e na convencao 137 da OIT; xxx - Seja previsto no
Contrato de Concesséao, que o Licitante vencedor deverd manter a média salarial dos trabalhadores e os beneficios, considerando cada uma das categorias, calculo que deverd ter como base os dados do OGMO
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19.1.43. Pagamento de valores cobrados pelo
Municipio de Itajai/SC a titulo de Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU sobre
parcela ou a totalidade da drea da
Concessao;

A Secao D - Operacional dos estudos de viabilidade apresenta estimativa de valores de IPTU. Todavia, ndo hd qualquer regra para proteger o direito de reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Concessiondria caso tais estimativas
estejam equivocadas. Nesses termos, considerando que ha alguma incerteza sobre o montante a ser cobrado pela municipalidade, mesmo porque atualmente ndo hé tal cobranga, recomenda-se aprimorar a redagao para dispor que
eventual diferenga a maior entre o valor previsto nos estudos de viabilidade e a realidade sera risco alocado ao Poder Concedente. 19.1.43. Pagamento de valores cobrados pelo Municipio de Itajai/SC a titulo de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU sobre parcela ou a totalidade da drea da Concesséo, ressalvando-se que eventual diferenga a maior entre o valor previsto nos Se¢ao D- Operacional dos Estudos de Viabilidade e a realidade serd risco alocado ao
Poder Concedente;
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19.2.6. Vicios ocultos em Bens Reversiveis
transferidos a Concessionaria pelo Poder
Concedente, desde que tenham sido
identificados em até 12 (doze) meses
contados da Data de Assuncao;

Recomenda-se prever um rito contratual especifico no qual o Poder Concedente tenha um prazo para avaliar as reclamagdes da Concessiondria sobre 0s vicios ocultos nos bens reversiveis. A titulo de exemplo, cita-se o procedimento
para reclamagéo de vicios ocultos dos projetos do setor de ferrovias, em que a ANTT dispde de prazos e regras especificas para essa matéria, considerando a sensibilidade da questéo. [-]. Ao final de 13 (treze) meses contados da Data de
Assuncao, a Concessiondria deverd apresentar reclamacao a ANTAQ com todos os vicios ocultos que comprometam a seguranca e a eficiéncia da prestacao dos Servigos, identificados nos 12 (doze) primeiros meses contados da Data
de Assuncdo. [-]. AANTAQ devera conceder 5 dias para a Administracao Portudria Publica se manifestar sobre a reclamagéo apresentada pela Concessiondria. [-]. AANTAQ terd o prazo de 60 dias, a partir do recebimento da manifestacao
da Administracao Portudria Publica para decidir de forma definitiva sobre a reclamagéo da Concessiondria. Se confirmados os vicios, a Concessiondria fard jus ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.
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19.2.6. Vicios ocultos em Bens Reversiveis
transferidos a Concessiondria pelo Poder
Concedente, desde que tenham sido
identificados em até 12 (doze) meses
contados da Data de Assuncao;

Nos termos do item 19.2.6, o Poder Concedente assume 0s riscos relativos a vicios ocultos nos Bens Reversiveis transferidos a Concessionaria pelo Poder Concedente, desde que identificados no prazo de 12 (doze) meses a contar da
Data da Assuncéo. O prazo de 12 meses, porém, ndo parece razoavel, dada a complexidade e magnitude do Porto de Itajai. vocé ndo pode responsabilizar o revendedor por aquilo que ele ndo sabe. Portanto, sugere-se ampliar o prazo
para no minimo 60 (sessenta) meses, dividindo os prazos entre equipamentos e infraestrutura, por exemplo: (i) Equipamentos: 12 (doze) meses; (i) Infraestrutura de cais, patio, etc.: 60 (sessenta) meses. Destaque-se que esta mesma
contribuicao foi apresentada na Audiencia Publica anterior, tendo sido respondida da seguinte forma: ""Agradecemos sua contribuicdo e informamos que a solicitagdo sera parcialmente atendida. O Poder Concedente assumird os riscos
relativos a defeitos ocultos nos Bens Reversiveis transferidos a Concessiondria pelo Poder Concedente, desde que identificados conforme descrito abaixo:i) Equipamentos: 12 (doze) meses a contar da Data de Assuncao; ii)
Infraestrutura: 36 (trinta e seis) meses a contar da Data da Assuncdo; Os trinta e seis meses correspondem a 12 fase de investimentos, havendo tempo suficiente para investigagédo de toda a drea de concesséo, preparagao de projetos e
execucao de investimentos relevantes."" Apesar da resposta positiva, o item nao foi alterado na Minuta de Contrato atual, de forma que solicitamos re-avaliacao deste item.
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19.2.7.1. Aresponsabilidade pelos custos
referidos na Subclausula 19.2.7, decorrentes
de Passivos Ambientais cuja origem tenha
sido anterior a vigéncia do Contrato de
Concessao, recaira a quem efetivamente lhe
deu causa.

Essa clausula nao tem efeito pratico para a Concessionaria, dado que esta claro que ela ndo tera dado causa aos passivos anteriores a Concessao. Parece ter sido uma tentativa de reduzir os passivos da Unido e alocar responsabilidade
a Administracao Portudria Publica, que é a superintendéncia municipal. Se essa tiver sido a intengao, recomendamos a exclusao, por ndo haver pertinéncia nesse contrato, eis que se trata de uma alocagéo de responsabilidade entre
entidades publicas.
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19.2.8. Alteragao legislativa especifica ou a
superveniéncia de jurisprudéncia vinculante
que comprovadamente altere a composi¢ao
econdmico-financeira do Contrato de
Concessao, a exemplo da criagdo, alteracao
ou exting&o de tributos ou encargos, desde
que a alteragdo gere impacto nas receitas da
Concessiondria reguladas pelo mecanismo
de Tarifa Teto, nos termos do Anexo 3, com
excecdo de alteragdes relacionadas aos
impostos incidentes sobre a renda ou
qualquer outra circunstancia em que inexista
relacao direta de causalidade com o
mencionado desequilibrio;

Recomenda-se alterar o trecho da cldusula que faz referéncia ao impacto nas receitas reguladas pelo mecanismo da tarifa teto. Em realidade, qualquer outro tipo de receita tarifaria pode serimpactado pela alteragao tributéria. Mesmo

as tarifas sujeitas ao mecanismo de supervisdo e monitoramento nao podem ser alteradas livremente, devendo ser respeitados os prazos previstos na subcldusula 18.4.4. Assim, seria mais correto que o reequilibrio fosse cabivel em
caso de criacdo, alteragdo ou extingao de tributos ou encargos, desde que a alteragao gere impacto nas receitas da Concessiondria de forma geral, e ndo somente nas receitas relacionadas as tarifas sujeitas ao teto. Nesse sentido,
sugere-se a seguinte redagao: 19.2.8. Alteracao legislativa especifica ou a superveniéncia de jurisprudéncia vinculante que comprovadamente altere a composi¢do econdmico-financeira do Contrato de Concesséo, a exemplo da criagéo,
alteracao ou extingdo de tributos ou encargos, desde que a alteragdo gere impacto nas receitas da Concessionaria de qualquer natureza, tarifaria ou ndo tarifaria, nos termos do Anexo 3, com excecao de alteragdes relacionadas aos
impostos incidentes sobre a renda ou qualquer outra circunstancia em que inexista relagdo direta de causalidade com o mencionado desequilibrio.
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24.1. Os procedimentos de Revisao
Extraordindria objetivam a recomposi¢ao do
equilibrio econdémico-financeiro do Contrato
de Concessao, a fim de compensar as perdas
ou ganhos da Concessiondria, devidamente
comprovados, em virtude da ocorréncia dos
eventos elencados na Subcldusula 19.2 e
19.3 do Contrato de Concesséao, desde que
impliquem alteragdo relevante dos custos ou
da receita da Concessionaria, nos termos
descritos nas Subcldusulas a seguir.

Considerando que: (1) diversos requerimentos de reequilibrio em favor da Concessiondria envolvem temas de alta complexidade, cuja apreciacao pode demandar longo tempo de tramitagdo processual, voltados a mensuracao definitiva
do montante do desequilibrio econémico-financeiro e das correspondentes medidas para a recomposigao contratual; (2) o decurso do tempo da situacao de desequilibrio econémico-financeiro pode gerar impactos prejudiciais ao
interesse publico, com a elevacao do valor do desequilibrio contratual, além de potencial comprometimento de indicadores financeiros das concessiondrias de servigos publicos; recomenda-se: (i) que o contrato preveja mecanismos
céleres e especificos de aplicacao de medidas cautelares em favor da Concessiondria, de mitigacao de desequilibrio econémico-financeiro, com procedimento que dure no maximo 45 dias, nos casos de potencial comprometimento da
continuidade da prestacéo de servigos ou da solvéncia da futura concessiondria, caracterizado pelo risco de (i.a) descumprimento iminente de cronogramas de investimento; (i.b) de vencimento antecipado ou aceleragéo do vencimento
nos financiamentos contratados; ou (i.c) quando a proximidade do encerramento do prazo de vigéncia da concessao indicar a subsisténcia de saldo regulatdrio ao final do contrato; ou (i.d) quando restar identificada, no ano contratual
corrente ou no subsequente, a geragéo de fluxo de caixa livre negativo, tendo em vista a expectativa de geragdo de caixa da concessao, a integralizagdo prevista de capital social da concessiondria e a perspectiva de liberacao de recursos
de financiamentos ja contratados. Como referéncia, cita-se a Resolugao n° SPI n° 19, de 29 de maio de 2023, da Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de Sao Paulo, que previu mecanismo semelhante
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da execucédo deste Contrato de Concessao:

13.2. Sdo deveres da Concessiondria, quando da execugéo deste Contrato de Concessdo: Acerca do item 13.2, que trata dos deveres da Concessionéria, cabe a seguinte ponderacdo e sugestao. Quando o Presidente Lula encerrou o
antigo processo de desestatizagao do Porto, o fez a pedido dos Sindicatos laborais, com o intuito de ndo haver mitigagdo nos direitos conquistados pelos trabalhadores. Porém, estd havendo um macigo ataque da Federagao Patronal,
com apoio de politicos, do judiciario e do TCU, subvertendo a verdade para apontem como um dos motivos para o melhor desempenho dos TUPs, em comparagéo a portos organizados, o direito a livre contratagdo de mao-de-obra, no
que 0 TCU em seu relatério denominou como monopélio do OGMO, exercido nos portos organizados. Talindicativo de monopélio, que fora totalmente desvirtuado do estudo que foi apresentado, demonstra cabalmente que hd sima
pretensdo de alteracdo do regime de mao-de-obra exercida nos portos organizados, tanto é, que ja se criou uma comissdo completamente patronal na Camara de Deputados, com o intuito de alterar a lei 12.815/13, no tocante a
exclusividade dos trabalhadores. Se a inten¢ao do Presidente Lula, de fato foi resguardar o direito dos trabalhadores ao determinar a ndo desestatizagdo do Porto, embora o atual procedimento em nada difira, por qual motivo do poder
concedente ndo prever no contrato de concessao clausula que resguarde estes direitos? Nao hé a possibilidade de incluir uma cldusula que garanta ao novo concessionario a utilizagcao dos atuais trabalhadores do sistema OGMO, com a
garantia do trabalho e de renda, direitos esses hoje previstos na lei 12815/2013 e na OIT? Fato que exemplifica como que a mao de obra se adequou as tecnologias e, sobremaneira, a disposi¢ado dos trabalhadores em ceder parte de seus
ganhos em favor da ampliagao de cargas e sustentabilidade financeira da arrendataria, equilibrando lucro com responsabilidade social, demonstrando uma parceria nunca antes vista entre o setor laboral e patronal, é o histérico do
Sindicato dos Arrumadores, denominado Capatazia, a exemplo das demais categorias que também cederam seus ganhos, com relagdo a operagdo manual e automatizada dos navios: Ano Modalidade Homens Valor/Unidade 2009
Operagao Manual 08 R$ 2,94* 2020 Operagdo Automatizada 03 R$ 3,50 * se o valor de R$ 2,94 fosse corrigido monetariamente hoje estaria em R$ 5,45. Esta tabela além de refletir quanto a mao-de-obra tem sido parceira da arrendataria
nas negociagdes, também desqualifica diversos argumentos sobre os efeitos danosos de um monopélio dos trabalhadores. Pode-se dizer, que considerando a inflagdo e o quantitativo de homens que foi reduzido, os trabalhadores da
capatazia deixaram de auferir ganhos de 400% neste periodo. E claro que fruto disso se deve & automagéo e modernizagao dos equipamentos, mas é inegavel que isso demonstra o carater flexivel dos trabalhadores. Outra importante
informacao que devemos trazer para apreciacao é a ocorréncia da contratagao com vinculo, via sele¢do do OGMO, atualmente de 111 trabalhadores portudrios avulsos estdo vinculados a operadora portudria, fruto de Acordos e
Convengdes coletivas, e que estdo assim distribuidos: Operador de Empilhadeira Il - 36 Conferente de Pétio - 4 Operador de Maquina IV - 20 Operador de Terminal Tractor - 51 Esta informacao demonstra o quanto os trabalhadores sao
organizados em nosso porto e atendem as demandas da operadora, se adequando a realidade da economia. Dito isso, o que se requer é que os direitos ja conquistados pelos trabalhadores portudrios mantenham-se, e mesmo que
havendo posterior mudanca legislativa, que de forma antecipada seja resguardado no contrato de concessoes estes direitos. Assim, em razdo das ponderagdes com relagdo ao risco de perda dos postos de trabalhos, e/ou a queda
brusca da remuneracdo, deve ser observada a exclusividade do trabalhador portudrio da forma que solicitamos que seja incluso na minuta do contrato os itens: xxx - Seja garantido pelo licitante vencedor, no Contrato de Concessdo os
direitos sociais e trabalhistas dos trabalhadores portuarios inscritos no OGMO; xxx - Seja previsto no Contrato de Concessao, pelo prazo de sua duragao, a garantia dos direitos dos portudrios previstos no Capitulo VI da Lei 12.815/2013,
combinado com o dispositivo na lei 9.719/98 e na convengéo 137 da OIT; xxx - Seja previsto no Contrato de Concessao, que o Licitante vencedor deverd manter a média salarial dos trabalhadores e os beneficios, considerando cada uma
das categorias, calculo que deverd ter como base os dados do OGMO
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Item 13.4.1 PROPOSTAS: 12. Governanga Corporativa 12.13. A Concessionaria deverd permitir e colaborar com a atuagao de um Verificador Independente, as suas custas, para acompanhar e fiscalizar a execugao do Plano de Dragagem.
12.13.1. O Verificador Independente de que trata a Subcldusula 12.13. terd acesso irrestrito a todas as informagdes e areas necessarias para o cumprimento de suas funcdes, devendo emitir relatérios de diagndstico e recomendagdes a
ANTAQ. 12.13.2. No caso de ndo atendimento aos parametros operacionais necessarios para a manutengao adequada do canal de acesso, a Concessionaria sera obrigada a realizar uma nova operagao de dragagem e de batimetria no
prazo méximo de 15 (quinze) dias, sob pena de aplicagéo de sancdes e penalidades na forma da lei e resolucdes da ANTAQ. 12.14. Em caso de descumprimento deliberado do atendimento aos parametros operacionais do acesso
aquaviario, a empresa prestadora do servigo de dragagem de manutengao e a Concessionaria concordam em conceder ao Poder Concedente a titularidade do contrato e o direito de intervir nas operagoes do acesso aquaviario para
assumir temporariamente suas responsabilidades. 12.14.1. O Contrato entre a Concessiondria e a empresa prestadora do servico de dragagem de manutencao devera conter cldusula de intervencado e assungéo da responsabilidade ao
Poder Concedente de que trata a Subclausula 12.14. 12.14.2. A intervengao e assuncao da responsabilidade serdo regidas pelas disposicdes legais aplicaveis e poderao perdurar até que a empresa prestadora do servigo regularize a
situacao de acordo com as exigéncias do Poder Concedente. 12.14.3. Durante o periodo de intervencao, a empresa prestadora do servico continuara responsavel pelos custos operacionais, sem prejuizo de outras penalidades previstas
neste contrato. 12.15. E vedada a prética de condigdes discriminatérias e ndo isonomicas de acesso aquaviério para os terminais e embarcagdes que atuam na regido. 12.15.1 O descumprimento da Subcldusula 12.15. acarretard
sangoes contratuais e regulatérias. 12.16. A Concessiondria devera garantir que todos os terminais e embarcacgdes tenham acesso igualitdrio e justo as instalacdes e servicos portudrios, sem qualquer tipo de discriminagao ou
favorecimento indevido. 26. Penalidades 26.15. Em caso de descumprimento dos parametros operacionais garantidos para o canal de acesso aquaviario, a Concessiondria estara sujeita a uma penalidade, a ser determinada pela ANTAQ,
do montante de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), apos regular processo administrativo, assegurado o direito 8 ampla defesa e ao contraditério. 26.15.1. Caso seja constatada pratica lesiva ao ambiente concorrencial na prestagao e

operagao do canal de acesso, a ANTAQ, sem prejuizo de outras sangoes, comunicard o fato ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) para a devida apuragao de ilicito concorrencial.
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3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portuéria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencgao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquavidrio bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
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nos termos deste Contrato de Concesséo e
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Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicacdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessarios para
exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicdo pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagéo de carga geral.
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Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidroviérios, os canais de navegacdo, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portuérias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portuaria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condi¢cdes adequadas e isonémicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagdes portuarias, além de imediata restricdo em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagado das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a segurancga das operacgdes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concessdo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagao da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagdo do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.
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Risco de Prética anticoncorrencial: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos hidrovidrios, os canais de navegacao, bacias de evolugéo e de
fundeio. No entanto, o método de fiscalizagao e atuacao por parte do Poder Concedente para a mitigagcao de riscos e impactos provenientes de agdes deliberadamente anticoncorrenciais afetas a manutencao da dragagem néo
apresenta seguranca juridica suficiente. Para garantir uma competicao justa e a adequada utilizacdo da infraestrutura pelos usudrios do acesso aquavidario, € essencial definir medidas especificas ex-ante. Isso porque a deliberada
auséncia de dragagem adequada em qualquer ponto do acesso aquaviario acarreta uma série de riscos as operagoes portudrias, além de imediata restricdo em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a movimentacao
segura e a atracacgao das embarcagdes. Os riscos sdo ampliados se considerarmos que a Concessionaria, nos termos do edital, desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes
portudrias e operadora portudria de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribui¢oes de
autoridade portudria para operacionalizagao da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condi¢oes adequadas e isondmicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. O Guia para Andlise de
Impacto Concorrencial de Novas Outorgas de Terminais Portudrios, conhecido como "Guia AIC-TP", apresentou diretrizes técnicas para avaliar possiveis preocupagdes concorrenciais em um leildo especifico. Essas diretrizes incluem
anélises durante o leildo, considerando a concorréncia entre licitantes, e apés o leildo, considerando a concorréncia no cendrio pés-outorga. A formagéo de consdrcio € indicada pelo guia como desenho licitatério que cria incentivos a
condutas anticoncorrenciais por parte das empresas do consércio. No entanto, tais diretrizes ndo foram adequadamente incorporadas ha modelagem proposta. Dessa maneira, sugere-se que haja (i) previsdo contratual, assim como no
Plano de Exploracdo Portudria, para garantir o acompanhamento, por Verificador Independente, dos servigos prestados pelo Concessionario, de modo a assegurar a execucao do Plano de Dragagem definido e validado anualmente; (ii)
previsdo contratual, assim como no Plano de Explora¢ao Portudria, para que, caso verificado o ndo atendimento dos parametros necessarios, seja solicitada a realizagao de nova dragagem e batimetria no prazo nao superior a 15 dias,
evitando que se prolonguem os impactos financeiros decorrentes de perda de calado, sem prejuizo a aplicagdo de sancdes ao Arrendatdrio pelo ndo cumprimento das clausulas contratuais; (iii) previsao contratual, no capitulo 26 da
Minuta de Contrato, de penalidade especifica, com valor substancial para o descumprimento da garantia dos pardmetros operacionais para o canal de acesso, configurada por meio de um processo de fiscalizagao célere e por valor
substancial que iniba agdo anticoncorrencial deliberada por parte do Concessionario, e (iv) previsdo contratual que exija cldusula especifica, no Contrato entre a Concessionaria e a empresa prestadora do servico de dragagem de
manutencao, sobre possivelintervengdo e mudanca de titularidade do instrumento para o Poder Concedente considerando a imediata assuncao da responsabilidade pelo Contrato em caso de descumprimento deliberado do
atendimento aos parametros operacionais do acesso aquaviario por parte do Concessionario.
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13.4.3. Caso encontrado material rochoso na
execucao das obras e servicos necessarios a
realizagdo da dragagem de implantacao
prevista no Anexo 1, o concessionario devera:

Entende-se que a detecgdo de material rochoso pode encarecer de modo excessivo os custos de dragagem, além de causar impacto operacional relevante, dado que prejudicaré o fluxo das embarcagdes de maior porte no Porto
Organizado, causando frustragao de receita. Em razdo disso, mesmo que o risco j4 esteja alocado ao Poder Concedente, sugere-se que o contrato preveja mecanismos céleres e especificos de aplicagdo de medidas cautelares, em favor
da Concessionéria, de mitigacdo de desequilibrio econdmico-financeiro, com procedimento que dure no méaximo 45 dias, nos casos de potencial comprometimento da continuidade da prestacao de servigos ou da solvéncia da futura
concessiondria, caracterizado pelo risco de (ii.a) descumprimento iminente de cronogramas de investimento; (ii.b) de vencimento antecipado ou aceleragdo do vencimento nos financiamentos contratados; ou (ii.c) quando a
proximidade do encerramento do prazo de vigéncia da concesséo indicar a subsisténcia de saldo regulatério ao final do contrato; ou (ii.d) quando restar identificada, no ano contratual corrente ou no subsequente, a geragdo de fluxo de
caixa livre negativo, tendo em vista a expectativa de geragdo de caixa da concessao, a integralizagdo prevista de capital social da concessiondria e a perspectiva de liberacdo de recursos de financiamentos ja contratados. Como
referéncia, cita-se a Resolugdo n° SPI n° 19, de 29 de maio de 2023, da Secretaria de Parcerias em Investimentos do Estado de S&o Paulo, que previu mecanismo semelhante.
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3.1. AArea da Concessao corresponde a area
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessiondria, que inclui as areas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentagéo de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concessao e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizacdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia & Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliacao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicacdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliacdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a analise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo € essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a drea concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concessao do porto. Se os estudos apontaram que os 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagao e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados nao ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restri¢ao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operacao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, uma vez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, nao os distinguindo dos "portos secos",
nao estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagdes sobre esse TUP € por ter atuagao como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracacao para a movimentacao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisi¢do pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.




3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portuéria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencgao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercdo da obrigacao de aquisi¢do pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
3.1. A Area da Concessao corresponde a area |3.1. A Area da Concessao corresponde a Area do Porto Organizado, com vistas a realizacao das Atividades pela Concessionaria, que inclui as dreas destinadas a Infraestrutura de Acesso Aquaviario bem como a Operagao Portudria,
contida dentro da Area do Porto Organizado, |exceto as destinadas a movimentagao de passageiros ou que tenham sua gestao atribuida & Administragdo Portuéria Pdblica, no termos deste Contrato de Concessao e do anexo 8. Em relagéo a atividade portuéria, 0 ano de 2023 foi
com vistas a realizacao das Atividades pela  [desastroso em especial aos trabalhadores portuarios de Itajai, que foram os mais afetados com o também desastroso processo de desestatizacdo do porto, procedimento muito parecido com o que se apresenta neste edital. Devido ao
Concessionaria, que inclui as areas monop6lio da carga conteinerizada no Porto de Itajai que ja ocorre ha anos, e que se mantera pelos temos deste procedimento licitatorio, a cidade de Itajai e os trabalhadores portudrios se viram refém de uma s6 modalidade de operacao
destinadas a Infraestrutura de Acesso no porto, tal como ocorre em terminais portudrios. Assim, durante o ano que passou e durante o transcorrido em 2024, o que vem mantendo a cidade e os trabalhadores € a carga geral e navios de passageiros. Na temporada 2023/2024,
Aquaviario bem como a Operagdo Portudria, |houve 42 escalas de navios de passageiros dentro do porto organizado. A proibicao da Concessiondria operar em dreas destinadas a movimentagao de passageiros, impede a livre concorréncia de empresas que tenham capacidade de
exceto as destinadas a movimentacao de execucao de ambas as operacoes, tanto contéineres e como passageiros. Ademais, o préprio contrato prevé a possibilidade de expanséo, expansao que poderd resultar em criacdo de berco de atracagéo voltada a esta modalidade de
passageiros ou que tenham sua gestao operagéo, nao devendo entéo haver esta limitacao. Ainda, a proibicao, novamente coloca em risco os trabalhadores e o municipio, no caso de haver novamente o cenario que se encontra o porto hoje, totalmente sem linhas de
atribuida a Administragdo Portudria Publica, [contéineres. Desta forma, fazemos a sugestdo para que nao haja a limitagdo acerca da drea de operagéo de navio de passageiros, € que este novo terminal, obrigatoriamente seja incluso dentro da poligonal do porto organizado, ficando a
nos termos deste Contrato de Concessdoe  |seguinte redagao: 3.1. A Area da Concessao corresponde a Area do Porto Organizado, com vistas a realizagao das Atividades pela Concessiondria, que inclui as dreas destinadas a Infraestrutura de Acesso Aquaviario bem como &
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. Operacao Portudria, no termos deste Contrato de Concessao e do anexo 8.
Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagéo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia & Area de Concesséo incluia a futura aquisiéo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagao dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Apds aplicagao da metodologia citada, a futura concessiondria devera realizar os investimentos necessarios para
exploragao do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracéo no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisicao da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuig6es objeto da
Audiéncia Publica n® 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concessao do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatdria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicao da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se d4 pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que sera esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que 0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea |devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskamne, e que este terminal seja exclusivo para a manutengéo das cargas gerais
contida dentro da Area do Porto Organizado, |que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por indimeros procedimento de fiscalizag&o e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
com vistas a realizagao das Atividades pela  |50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagéo, assim
Concessiondria, que inclui as areas justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
destinadas a Infraestrutura de Acesso volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagao de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sao infinitamente maiores nos arrendamentos portudrios, do que aquela
Aquaviario bem como a Operagéo Portuéria, |realizada nos pétio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo hd possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restri¢do de calado no canal canal de
exceto as destinadas a movimentacao de acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
passageiros ou que tenham sua gestao terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagdo de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
atribuida a Administragdo Portudria Publica, [tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
nos termos deste Contrato de Concessdoe  [nao estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu bergo de atracagdo para a movimentagao
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato do Anexo 8. aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercdo da obrigacao de aquisi¢do pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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13.8.4. Divulgar em seu sitio eletronico
informagoes em tempo real referente a
formacéao de filas de caminhdes nos acessos
aos gates do Porto Organizado, de modo a
permitir a mensuracdo do Indicador de
Desempenho previsto no Anexo 1, a
fiscalizagdo por parte das autoridades
competentes e o controle social sobre o
impacto do acesso rodovidrio ao porto na
mobilidade urbana do Municipio de Itajai.

A obrigacao de divulgar informagdes em tempo real sobre a fila de caminhdes demanda a instalagao de diversos dispositivos eletronicos, como cameras, para obter tais informagdes. Sendo assim, trata-se de tarefa tecnicamente
complexa, que demanda prazo razodvel para cumprir. Em razéo disso, sugere-se que tal obrigacdo seja exigida ap6s 35 meses de execugdo contratual. 13.8.4. Divulgar em seu sitio eletronico informagdes em tempo real referente a
formacéao de filas de caminhdes nos acessos aos gates do Porto Organizado, no prazo de 36 (trinta e seis) meses contados da Data de Assunc¢ao, de modo a permitir a mensuracao do Indicador de Desempenho previsto no Anexo 1, a
fiscalizagao por parte das autoridades competentes e o controle social sobre 0 impacto do acesso rodovidrio ao porto na mobilidade urbana do Municipio de Itajai.
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16.1. Sdo direitos e deveres da Administragcao
Portuéria Publica:

a) Quais direitos e deveres prevalecerdo em caso de mesma incumbéncia entre Autoridade Portuéria e a Concessiondria?
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18.3. As Receitas Tariférias serdo constituidas
pela arrecadacao das Tarifas Portudrias
previstas no Anexo 3, a partir da Data de
Assuncao, sendo vedada a Concessiondria a
criagdo de qualquer outra cobranca tarifaria
que nao esteja prevista no referido anexo,
salvo no caso de alteragdes emitidas ou
autorizadas pela ANTAQ, ou por meio do
mecanismo de Proposta Apoiada.

A modelagem financeira da Concessao de Itajai considerou com referéncia para remuneragao da utilizagcdo do Canal de Acesso a Tabela | estabelecida por meio da Resolugdo SPI 006, de 2 de junho de 2022. Destaque-se que
naturalmente os niveis tarifarios de uma tabela elaborada pela Autoridade Portudria em 2022, ndo remunera de nenhuma forma os investimentos que precisam ser realizados no Canal de Acesso ao longo da Concessao (CAPEX de
aprofundamento), e de forma ainda mais grave, os elevados niveis de sedimentag&o previstos para o canal pés aprofundamento, gerando uma grave distor¢do na modelagem financeira que tem dois reflexos bastante indesejaveis. O
primeiro deles se refere ao subsidio direto que o novo concessionario prestara para os demais usudrios do Canal de Acesso, incluindo os seus concorrentes diretos, uma vez que esses usudrios pagarao ao longo da Concessao os valores
de Tabela | meramente atualizados por meio da formula INDEX, que como destacado anteriormente, foram originalmente elaborados sem considerar os investimentos (CAPEX) necessdrios para o aprofundamento do canal e seu
respectivo OPEX de manutengao. O outro elemento nefasto desse desequilibro reside no mesmo elemento. Considerando que os valores arrecadados de Tabela | ndo sao suficientes para o equilibrio financeiro do Canal de Acesso, o
concessiondrio se vera obrigado a retirar receita do Terminal de Contéineres para compensar o déficit da tabela |, reduzindo assim sua propria rentabilidade, em prol do canal de acesso e de todos os seus usudrios. Ou seja, a
insuficiéncia de recursos da Tabela | para suportar todos o CAPEX e OPEX do Canal de Acesso esta sendo suportado de forma isolada pelo concessiondrio, fazendo com que ele seja responsdvel por subsidiar a manutengao dos niveis
tarifarios do canal de acesso, abrindo mao de suas proprias receitas, o que pode inclusive vir a prejudicar os investimentos necessarios no terminal, o que ndo € devido. Dessa forma, por coeréncia, sugere-se que a exemplo do que foi
feito na Concessao do Canal de Acesso de Paranagud, se promova uma andlise tarifaria, de modo a estabelecer um nivel de receita compativel com os investimentos requeridos, e afastando qualquer possibilidade de que o
concessiondrio seja responsavel por subsidios.
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19.1.3. Atraso no cumprimento dos
cronogramas previstos neste Contrato de
Concessao, no PBl ou de outros prazos
estabelecidos entre as Partes ao longo da
vigéncia da Concessao, ressalvado o risco
disposto na Subcldusula 19.2.1;

Recomenda-se que a ressalva da subcldusula 19.1.3 seja feita a toda a subclausula 19.2, que trata dos riscos do Poder Concedente, e ndo somente a subcldusula 19.2.1, para ndo gerar dividas de interpretagdo em possiveis litigios, no
sentido de afastar a aplicagdo da ressalva aos demais riscos alocados ao Poder Concedente. 19.1.3. Atraso no cumprimento dos cronogramas previstos neste Contrato de Concessao, no PBl ou de outros prazos estabelecidos entre as
Partes ao longo da vigéncia da Concesséao, ressalvados os riscos dispostos na Subclausula 19.2;
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19.1.30. Variagdes de taxas de cambio que
afetem os custos da Concessiondria, exceto
nas situacoes expressamente previstas no
Contrato de Concessao;

0 peso das atividades de dragagem no Porto de Itajai é bastante expressivo, tanto em termos de CAPEX quanto de OPEX. Os equipamentos de dragagem das maiores multinacionais presentes no Brasil sdo importados, portanto 0os
principais componentes de custos estdo atrelados a moeda estrangeira (USD/EURO), ex.: |. Depreciacao e seguros de equipamentos; I1. A tripulacdo da embarcagéo é composta predominantemente por estrangeiros; Ill. Custos de
importagdo (EUR/Semana) que dependem diretamente do valor residual do equipamento; 4. Custos administrativos nao locais ligados a sede da empresa (estrangeira); V. Parte substancial da equipe do projeto formada por estrangeiros
(alta qualificagdo);. Os pregos dos combustiveis nos portos brasileiros sdo cotados diariamente em USD e, portanto, sao diretamente influenciados pela variagdo cambial entre o real e o ddlar. A percentagem dos custos de combustivel
em relagdo aos custos totais do projeto varia entre 15-30%, dependendo do &mbito da obra e dos equipamentos utilizados. Como o modelo de receita da concessiondria é baseado em reais, e a maior parte dos seus custos séo baseados
em EURO/USD, o impacto direto das variagdes cambiais em USD e EURO € significativo. Isto € considerado um risco por investidores e instituicoes financeiras, impactando negativamente no custeio e na viabilidade do projeto, além da
atratividade geral do ativo. Assim, seria benéfico para as companhias maritimas que utilizam o canal de acesso hidrovidrio se as tarifas fossem ajustadas com base na taxa de cambio com o délar ou 0 euro, uma vez que as suas tarifas de
frete também sao baseadas em USD/EUR. Nesta linha, nota-se que as tarifas portudrias relacionadas com o canal de acesso foram indexadas atraves de formula de reajustamento especifica, contudo com aplicacao anual, 0 que mantem
o projeto com um relevante nivel de risco devido a fluatacao cambial. Para evitar esse nivel de exposicao, alternativamente, poderia ser permitida a cobranga pelo acesso hidrovidrio em délares americanos, em linha com as diretrizes do
Novo Marco Cambial, estabelecido pela Lei n°. 14.286/2021, com a respectiva revisao de regulamentacdes setoriais para esse fim. Dentre as diversas alteragdes relevantes introduzidas pelo Novo Marco do Cambio, 0 pagamento em
moeda estrangeira de obrigagdes a pagar no Brasil foi permitido em relacdo a diversas situagdes, inclusive, (i) em contratos celebrados por exportadores em que a contraparte é concessionaria, permissionario, autorizado ou arrendatério
nos setores de infraestrutura, (i) nos contratos e titulos referentes ao comércio exterior de bens e servicos, seus financiamentos e suas garantias; e (iii) nas situagdes previstas na regulamentagéo editada pelo CMN, quando a estipulacdo
em moeda estrangeira puder mitigar o risco cambial ou aumentar a eficiéncia do negécio (conforme art. 13, I, Vil e VII, da Lei n°® 14.286/2021). Caso nao seja possivel atender a sugestao, o risco cambial residual (nao coberto pelo formula
index proposta em contrato) deverd ser alocado na matriz de risco do poder concedente, permitindo o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. Nesse sentido, vale destacar que o STJ, por ocasido do julgamento do REsp n®
1.433.434/DF, reconheceu que o desequilibrio decorrente de variagdes cambiais significativas e imprevisiveis ensejaria a restauragdo do equilibrio econdmico-financeiro do pais. do Contrato, em consonancia com o disposto no art. 65,
11, 4€~da€™, da Lei n° 8.666/1993. Por fim, a previsdo de mecanismos para mitigar os efeitos decorrentes da variagado cambial foi uma preocupacado presente em outras licitagoes. Ver, por exemplo, o Contrato de Concessao das Rodovias
BR-153/T0/GO, BR-080/GO, BR-414/GO, celebrado em 29/09/21 entre ANTT e ECOVIAS DO ARAGUAIA S.A., no qual foi previu que a Concessiondria seria responsavel pelos riscos decorrentes da variagdo cambial, mas ndo sem
restricdes, mas observados limites para aplicagdo do mecanismo de protecdo cambial: 21.1 Com excegao dos riscos expressamente atribuidos ao Poder Concedente nos termos do nos termos da subcldusula 21.2 e demais disposicoes
contratuais, a Concessiondria é total e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, incluindo, mas néo se limitando, aos seguintes riscos: (...) 21.1.16 variagcdo cambial, observado o termos e limites de
aplicacdo do Mecanismo de Protegdo Cambial, nos termos do Anexo 11;
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19.1.37. Valor dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes
da institui¢do de limitagcdes administrativas,
direito de passagem ou servidoes que
beneficiem a Concessiondria;

Sugere-se que o risco relacionado as limitagdes administrativas e serviddes seja incluido no cap de desapropriagdes previsto nas subcldusulas 19.1.44. e 19.2.21, por se tratar de espécies assemelhadas de intervencdo estatal na
propriedade, de dificil precificacdo e gerenciamento pela iniciativa privada, com elevado grau de imprevisibilidade.
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19.1.46. Variagao dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes
da remogao do casco sogobrado do navio
Pallas, em relagao ao montante de R$
19.836.550,05 (dezenove milhdes, oitocentos
e trinta e seis mil, quinhentos e cinquenta
reais e cinco centavos), na proporgao de 20 %
(vinte por cento) sobre a variagao;

Sugere-se a exclusdo das subcldusulas 19.1.46 e 19.2.20, com a concomitante exclusdo do escopo referente ao navio Pallas, considerando que o casco sogobrado do navio Pallas ndo causa impacto operacional para o fluxo de
embarcagdes no porto, mesmo porque se trata de naufragio ocorrido em 1893.
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19.2.3. Custos relativos a obras novas
aprovadas pelo Poder Concedente,
precididas de analise da ANTAQ, ndo
previstas originalmente no PBI;

Recomenda-se incluir referéncia aos processos de revisao do PDZ, para tornar mais completa a alocagao de riscos. 19.2.3. Custos relativos a obras novas aprovadas pelo Poder Concedente,, no &mbito da revisdo do PDZ ou em qualquer
outra circunstancia, precedidas de anélise da ANTAQ, néo previstas originalmente no PBI;
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19.2.23. Impossibilidade de utilizagédo pela
Concessionaria de 4rea inserida na Area da
Concessédo em razao de agdo ou omissao do
Poder Ptblico, exceto no caso de emissao de
licengas, permissoes e autorizagdes, desde
que comprovado impacto nas receitas e
despesas da Concessiondria.

Recomenda-se excluir a excegao contida na cldusula, referente a emissao de licengas, permissoes e autorizagdes. O tema das licengas ja esté sendo tratado na subcldusula 19.2.4, porisso a repeticao do tema, em forma de excecdo, na
subcldusula 19.2.3 é desnecessaria e pode causar duvidas na intepretagéo.
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21.3. O Fator X poderd afetar de forma
positiva ou negativa o resultado do reajuste
anual, dependendo da evolugéo das varidveis
associadas a custos, produtividade e
eficiéncia do Porto Organizado.

O célculo do Fator X, embora relevante no mérito, pode gerar duvidas por parte dos investidores, em especial quanto ao risco a incerteza quanto ao seu impacto no retorno dos investimentos. Assim, recomenda-se fornecer mais detalhes
arespeito de seu célculo, em especial se haverd um limite maximo de desconto no &mbito do reajuste, para facilitar a estimativa dos cenarios e, por via de consequéncia, propiciar a precificacao de propostas mais aderente a realidade.
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21.3. O Fator X poderad afetar de forma
positiva ou negativa o resultado do reajuste
anual, dependendo da evolugéo das varidveis
associadas a custos, produtividade e
eficiéncia do Porto Organizado.

Nos termos da Clusula 21.3, um Fator X, a ser aplicado na férmula de reajuste da estrutura tarifaria da Concessiondria, podera afetar positiva ou negativamente o reajuste anual, dependendo da evolugao de determinadas varidveis
relacionadas a eficiéncia do Acesso Aquavidrio ao Porto de Itajai/SC. No entanto, cabe ressaltar que ndo ha qualquer disposicao no Contrato de Concessao, ou em seus cronogramas, que regule o Fator X ou a metodologia para sua
definicdo. Dessa forma, a ANTAQ deverd elaborar um regulamento ex-post para determinar como o Fator X deve ser concebido e aplicado. Ocorre que um aspecto relevante para a avaliagdo dos riscos relacionados a este projeto diz
respeito ao fato de que se trata de uma concessao pioneira do acesso aquavidrio de um importante porto no Brasil, sendo que as autoridades competentes ndo possuem um historico relevante de regulagéo tarifaria para esse tipo de
ativo. Assim, a auséncia de uma metodologia clara e expressa para a determinacao do Fator X traz grande incerteza para a Concessao, uma vez que os Proponentes ndo podem modelar adequadamente as receitas esperadas da
Concesséo. Além disso, o Porto de Itajai/SC esta passando por um complexo momento no que se refere ao seu nivel de movimentagéo, e sua retomada, pos leildo do porto de Itajai e pos finalizagcao das obras da Portonave, e de dificil
previsao. A retomada de movimentacao plena dessas estruturas podera acarretar num aumento acentuado na movimentagéao total do Complexo Portuario de Itajai/SC, o que ndo pode ser visto como um simples crescimento organico.
No entanto, sem uma definicao clara do Fator X antes da licitagdo, ndo ha como avaliar claramente como essas retomadas afetarao a ""eficiéncia do acesso aquavidrio™", e, portanto, seus efeitos para a estrutura tarifaria da
Concessiondria. A definicao do Fator X, e dos seus impactos na estrutura tarifaria da Concessao, é um aspeto extremamente sensivel no &mbito do seu modelo econdmico-financeiro e sera crucial para garantir a viabilidade de um
financiamento na modalidade non recourse para o Projeto. Os financiadores exigirao visibilidade sobre qualquer assunto ou mecanismo que possa terimpacto no fluxo de caixa do projeto, sendo muito importante estipular um limite
méximo para a influéncia do Fator X sobre a estrutura tarifaria da Concesséo. Assim, considerando os aspectos inovadores deste projeto, o Contrato de Concessao deve regular adequadamente as varidveis indispensaveis para o seu
sucesso, como € o Fator X, sob pena de reduzir a financiabilidade e a atratividade da Concesséo.
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21.4.2. Por ocasiao das Revisoes dos
Parametros da Concesséo, os 1QS, assim
como a metodologia de célculo do Fator Q,
poderao ser revistos pela ANTAQ, ap6s
audiéncia publica, com vistas a criar
incentivos para melhoria da qualidade dos
servicos prestados, a ser aplicado a cada
reajuste até a proxima Revisdo dos
Pardmetros da Concessao.

0 Anexo 3 regulamenta a forma de reajuste das tarifas cobradas pela Concessionéria e quais Parametros da Concesséo serdo aplicados como varidveis na férmula de reajuste. Entre os Parametros da Concessao, pode-se identificar (i)
um Fator Q, destinado a criar incentivos para o aumento da qualidade dos servigos prestados pela Concessiondria; (i) um Fator X, destinado a criar incentivos para ganhos de produtividade; e (iii) o IRC, indice destinado a mitigar o risco
cambial a que a Concessiondria esté exposta. Mais importante ainda, é preciso reconhecer que a fdrmula de reajuste aplicavel a estrutura tarifaria que a Concessiondria estd autorizada a cobrar é um elemento fundamental para a
avaliagdo financeira dos Proponentes no contexto do Leildo. Além disso, um aspecto relevante para a avaliagdo de risco do Projeto diz respeito ao fato de que se trata de uma concesséo pioneira do acesso aquaviario de um importante
porto no Brasil, cendrio no qual as autoridades competentes ndo possuem um histérico relevante de regulacao tarifaria para este tipo de ativo. Assim, a Cldusula 21.4 do Contrato de Concesséo, que permite a ANTAQ alterar
unilateralmente os Parametros da Concessao, apds um periodo de 5 anos, traz grande incerteza a Concessao, uma vez que os Proponentes ndo podem modelar adequadamente as receitas esperadas da Concessdo apds o periodo inicial
de 5 anos. Assim, pode ser interessante aimplementacdo de um processo destinado a avaliar a aderéncia dos Pardmetros da Concessao a realidade do projeto, refletindo o que o Setor Rodovidrio conhece como uma ""Revisao
Ordindria"" do Contrato de Concesséo. No entanto, particularmente quando se trata de um projeto inovador como este, o Contrato deve regular adequadamente as varidveis mais cruciais para o seu sucesso, prevendo que eventuais
reajustes dos Parametros da Concessao sejam objeto de mutuo acordo entre as Partes.
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3.1. A Area da Concessao corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicao da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragado do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagéo de carga geral.
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3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a 4rea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que 0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da denuncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
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publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicao da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragado do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
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50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
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terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
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devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da denuncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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3.1. A Area da Concessao corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicao da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragado do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagéo de carga geral.
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Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a 4rea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que 0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da denuncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatiza¢do realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicao da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragado do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteracao no Estudo de Engenharia, a versao revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuicdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a drea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que o0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentincia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operacao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP € por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atraca¢do para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagéo de carga geral.

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragdo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Os estudos que foram utilizados para o presente certame tem como base, quase em sua totalidade, o mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagdo realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia
publica, o item que se referia a Area de Concessao incluia a futura aquisicdo da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas
metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas palavras da prépria empresa que conduziu os estudos: Ap6s aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessérios para
exploragdo do porto organizado, que incluem no minimo a aquisicao da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragao no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de
aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao processo 50300.020893/2021-36, (pagina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagdo-DG n® 93/2022, que aprovou a andlise das contribuigdes objeto da
Audiéncia Publica n° 05/2022-ANTAQ, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando,
dentre outras coisa, que a 4rea ndo é essencial para viabilizar as atividades do Porto. J4 em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responsavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da
aquisicdo da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai. A insisténcia de incluir a Braskarne a area concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua
importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concesséo do porto. Se os estudos apontaram que 0s 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai
devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencao das cargas gerais
que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem ao longo dos anos passando por inimeros procedimento de fiscalizagéo e dentncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46,
50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13). Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da denuncia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagdo, assim
justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, é latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o
volume de investimentos publico e privados alocado numa infraestrutura publica de acesso e movimentagdo de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portuarios, do que aquela
realizada nos patio de armazenagem dos terminais privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagéo de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de
acesso aos indigitados terminais privados, conforme relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacao de longo curso, recebidos por via
terrestre, sob o regime alfandegério de DTA/DTC; a quatro: a auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagao de movimentagédo (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, umavez que
tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a operagao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cendrio, ndo os distinguindo dos "portos secos",
ndo esté agasalhada pelo marco regulatério do setor portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamagcdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu berco de atracagdo para a movimentagao
aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva utilidade social, requeremos a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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3.1. A Area da Concessao corresponde a Area do Porto Organizado, com vistas a realizagdo das Atividades pela Concessionaria, que inclui as 4reas destinadas a Infraestrutura de Acesso Aquaviério bem como & Operagao Portuaria,
exceto as destinadas a movimentag&o de passageiros ou que tenham sua gestao atribuida a Administragdo Portudria Publica, no termos deste Contrato de Concessao e do anexo 8. Os estudos que foram utilizados para o presente
certame tem como base, quase em sua totalidade, 0 mesmos estudos utilizados no processo de desestatizagao realizados pela EPL. Na primeira minuta apresentada para a audiéncia ptblica, o item que se referia a Area de Concessao
inclufa a futura aquisi¢do da Braskarne. Naqueles Estudos C de Engenharia, a EPL aduziu que para estimar as necessidades futuras de infraestrutura do porto, empregou duas metodologias; avaliagao analitica e simulagdo dindmica. Nas
palavras da propria empresa que conduziu os estudos: Apés aplicagdo da metodologia citada, a futura concessionaria devera realizar os investimentos necessarios para exploracao do porto organizado, que incluem no minimo a
aquisi¢do da Braskarne. Porém, praticamente sem alteragdo no Estudo de Engenharia, a versdo revisada entregue para a analise do TCU teve suprimida a necessidade de aquisi¢do da Braskarne. No despacho da ANTAQ juntado ao
processo 50300.020893/2021-36, (pégina 990), acerca da avaliagdo das ressalvas contidas na Deliberagcao-DG n° 93/2022, que aprovou a anélise das contribui¢des objeto da Audiéncia Plblica n® 05/2022-ANTAQ, relativa ao
aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério da concesséo do Porto de Itajai/SC, o Agéncia Regulatéria justificou a retirada na obrigatoriedade alegando, dentre outras coisa, que a area ndo é essencial para
viabilizar as atividades do Porto. Jd em audiéncia publica do dia 23/04/2024, o Sr. Fernando, diretor do INFRA e responséavel pelo projeto, justificou a retirada da obrigatoriedade da aquisicao da Braskarne, a pedido da Prefeitura de Itajai.
Ainsisténcia de incluir a Braskarne a drea concessionada, se da pela necessidade de continuidade da carga geral no porto de Itajai, modalidade que vem demonstrando sua importancia neste momento de crise no porto de Itajai, e que
serd esquecida assim que um grande armador de contéineres assumir a concessao do porto. Se os estudos apontaram que os 4 (quatro) bergos do porto organizado de Itajai devem ter natureza exclusiva a carga de contéineres, é
essencial que se inclua a obrigatoriedade de o novo concessionario adquirir o terminal privado da Braskarne, e que este terminal seja exclusivo para a manutencgao das cargas gerais que hoje aqui opera. Ademais, o TUP da Braskarne vem
ao longo dos anos passando por intimeros procedimento de fiscalizagdo e denuncia, tendo em vista o seu desvio de finalidade (50300.005750/2019-80, 50300.001572/2009-46, 50300.011583/2020-40, 50303.000620/2015-13).
Inclusive, vale citar o voto de um diretor da ANTAQ que entendeu pela procedéncia da dentincia feita pela ABRATEC contra a Braskarne, determinando abertura de fiscalizagao, assim justificando seu voto: Em sintese, a juizo deste Diretor
Relator, além de fortes indicios da existéncia de assimetria concorrencial, € latente certo nivel de desvio de finalidade nas outorgas dos referidos terminais privados: a uma: porque o volume de investimentos publico e privados alocado
numa infraestrutura publica de acesso e movimentagao de contéineres, tais como cais, piers e equipamentos, sdo infinitamente maiores nos arrendamentos portudrios, do que aquela realizada nos pétio de armazenagem dos terminais
privados; a duas: nos terminais privados mencionados ndo ha possibilidade técnica de operagao de navios porta-contéineres de longo curso, por restricao de calado no canal canal de acesso aos indigitados terminais privados, conforme
relatado; a trés: a operagao de cargas em contéineres realizadas, Unica e exclusivamente, na armazenagem e aqueles oriundos da navegacgao de longo curso, recebidos por via terrestre, sob o regime alfandegdrio de DTA/DTC; a quatro: a
auséncia de equipamentos portudrios que possibilite a operagcao de movimentacao (embarque e/ou desembarque) do navio para o cais, em regime de eficiéncia, uma vez que tem alguns tem detém apenas guindastes; e a cinco: a
operagéao Unica e exclusiva de contéineres sob o regime de DTA/DTC recepcionados por transporte rodovidrio, via terrestre, neste cenario, ndo os distinguindo dos "portos secos", ndo estd agasalhada pelo marco regulatério do setor
portudrio contido na Lei n® 12.815, de 2013. As reclamacdes sobre esse TUP é por ter atuagdo como porto seco, pouco utilizando o seu bergo de atracagao para a movimentagdo aquavidria. Assim, para que o terminal tenha efetiva
utilidade social, requeremos a inser¢ao da obrigagdo de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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3.1. AArea da Concesséo corresponde a drea
contida dentro da Area do Porto Organizado,
com vistas a realizagao das Atividades pela
Concessionaria, que inclui as dreas
destinadas a Infraestrutura de Acesso
Aquaviario bem como a Operagéo Portudria,
exceto as destinadas a movimentacao de
passageiros ou que tenham sua gestao
atribuida a Administragédo Portudria Publica,
nos termos deste Contrato de Concesséo e
do Anexo 8.

Neste tdpico, requer-se a insercao da obrigacao de aquisicao pela Concessiondria, servindo o terminal exclusivamente para movimentagao de carga geral.
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6.2.1.5. O Poder Concedente podera
discordar dos valores calculados pela
Concessionaria de que trata a Subcldusula
6.2.1.4 e solicitar sua corregdo e
complementagao, desde que:

Recomenda-se incluir prazo para que o Poder Concedente possa manifestar sua discordancia em relagéo ao valor pago a titulo de contribuigéo variavel, apds o qual ndo serd mais possivel apresentar correcdes ou objecdes. Tal alteragdo
busca trazer mais seguranca juridica e previsibilidade para a atuagao do Poder Concedente, evitando decisoes inesperadas de revisao de situagdes consolidadas no tempo. 6.2.1.5. O Poder Concedente poderd discordar dos valores
calculados pela Concessionaria de que trata a Subcldusula 6.2.1.4 e solicitar sua corregdo e complementacao, desde que: a) garanta a Concessiondria o direito ao contraditério e a ampla defesa; b) ouca a ANTAQ; ¢) a manifestagédo de
discordancia seja encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias a contar do pagamento da contribui¢&o varidvel, sendo que apds tal prazo o siléncio do Poder Concedente sera considerado anuéncia tacita.
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6.3. A Concessiondria se obriga a pagar a
Contribuicao Fixa para a Administracao
Portudria Publica e a Contribuigéo Varidvel
para a Administragdo Portudria Publica,
mediante depdsito diretamente para a
Administracdo Portudria Publica, conforme os
valores, percentuais e condig¢des indicados
nesta Clausula.

(1) The fixed contributions for the public port administration is too high, especially the first few years, imposing significant financial strain on the concessionaire, considering the less favorable market demand (see comments on market
study) and initial ramp-up of Itajai. (2) The variable contribution for the public port administration considers a minimum movement required which is too high considering the less favorable market demand outlook (see comments on
market study).
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6.6.2. Eventual saldo remanescente entre o
valor recebido da execugdo da Garantia de
Execugéo Contratual e a obrigacao devida
deverd ser pago pela Concessiondria,
observados a multa e os juros moratdrios
estabelecidos na Subcldusula 6.6.

Favor corrigir a referéncia cruzada, para a subcldusula 6.6.
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9.1. A Concessiondria deverd explorar as
Areas Afetas as Operacdes Portuarias, seja
por sua conta ou mediante Operador
Portuario, dentro dos limites fisicos definidos
na Area da Concessao.

Acldusula 9, que versa sobre a operagdo portudria, esta incompativel com a cldusula 8, a qual trata da transferéncia dos contratos de uso, com adaptagéo ao regime de direito privado. Nesse sentido, sugere-se confirmar: (i) se foi
adotado 0o modelo de concesséo cheia vertical conforme o inciso | do art. 20 do Decreto 8.033/2013, que permite 'o desempenho das fungdes da administragdo do porto e a exploragéo direta e indireta das instalagdes portudriasa€™, e (ii)
se os contratos de uso vigentes devem ser extintos para que a Concessiondria possa atuar, mesmo porque nao faria sentido adaptar os contratos de uso se a Concessionaria também sera responsavel pela operagéo portuaria com
obriga¢des de movimenta¢ao minima.
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10.4. O inicio da realizagéo das obras,
servicos e todos os demais investimentos
previstos no PBI, nos termos do cronograma
proposto pela Concessiondria e aceito pelo
Poder Concedente, dar-se-a ap6s (i) o prazo
para a nao objecdo em relagao ao PBI, ou o
aceite do Poder Concedente em relagao aos
ajustes solicitados no PBI, (ii) a conclusdo da
transicao operacional descrita na Clausula
11, e (iii) a obtengao dos licenciamentos
ambientais necessarios, o que ocorrer por
Gltimo.

Recomenda-se incluir outras licencas, autorizag6es e permissdes municipais ou estaduais no item (jii) da subcldusula 10.4, para compatibilizar o marco inicial do cronograma obras com as liberagdes administrativas necessarias.
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10.7.3. A Concessionéria arcarad com 0s
investimentos, pagamentos, custos e
despesas decorrentes da execugao dos atos
referidos na Subclausula 10.7.1, seja pela via
extrajudicial, de forma consensual, ou por
intermédio de acdes judiciais.

Sugere-se a inclusao de maior detalhamento a respeito do procedimento de emisséo das declaragdes de utilidade publica, especificando as responsabilidades da Concessiondria e do Poder Concedente. "10.7.[-]. Caberd aANTAQ a
gestao institucional e 0 acompanhamento do processo para emissao e publicacdo das declaracdes de utilidade publica. 10.7.[-]. Para a emissdo das declaragdes de utilidade publica, a Concessiondria devera apresentar a ANTAQ os
seguintes documentos: (a) Descri¢ao e levantamento das 4reas a serem desapropriadas; (b) Apontamento dos respectivos proprietarios; (c) Indicacao da destinagdo dos iméveis; (d) A designagdo da Concessiondria como responsavel
pela condugao do processo de desapropriacdo; (e) Disciplina sobre a assuncgao das despesas com a desapropriacao dos imoéveis; (f) Indicagao dos dispositivos legais aplicaveis; (g) Planta cadastral (ou desenho) subscrita pelo
responsavel; (h) Laudo Macro de Avaliagéo e laudo individualizado, por matricula acompanhados dos anexos que tenham sido mencionados, incluindo benfeitorias, com base em observagdo em campo, com estimativa de valores
obtidos por pesquisa imobilidria e relatério fotogréfico detalhado, subscritos pelo responsavel e datados; (i) Declaragao, subscrita pelo responsavel da Concessionéria, de que (a) ndo ha incidéncia de area municipal, estadual ou federal,
nas 4reas a serem desapropriadas e (b) ndo ha sobreposicao com area inserida em outro decreto de declaragao de utilidade publica; (j) Memoriais descritivos individualizados das dreas a serem desapropriadas, datados e subscritos pelo
responsavel da Concessionaria; e (k) Cépia(s) atualizada(s) da(s) matricula(s), ou transcrigdo de registros pelo cartério competente, se for o caso. 10.7.[-]. Caso superado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias desde o encaminhamento
das informagdes de que trata o item anterior, sem que tenha sido emitida a correspondente declaragdo de utilidade publica, o Poder Concedente assumira os riscos decorrentes do atraso, ensejando o direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro em favor da Concessionéria, conforme subcldusulas 19.2.2 e 19.2.10 deste Contrato, salvo se demonstrado que a Concessiondria ndo apresentou, ou apresentou de modo inadequado, as informagdes exigidas neste Contrato.
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10.7.8. No caso de reducao do valor de
aquisicao e garantia de posse de dreas pela
Concessiondria, devido a procedimento
realizado pelo poder publico antes da Data de
Assuncao, serd realizada a recomposicao de
equilibrio econémico-financeiro da variagao
dos valores efetivamente aplicados em
relagdo ao montante estabelecido na
Subcldusula 10.7.6.

Acléusula 10.7.8 determina que poderd haver direito a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro em favor do Poder Concedente caso a Administracao Portudria Publica realize alguma desapropriagdo antes da Data de Assungé&o.
Essa clausula aloca a Concessiondria um risco alheio a sua gestao, ndo sendo possivel prever quais dreas serao desapropriadas pelo Poder Publico. Por essa razdo, sugere-se a exclusao da clausula.
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12. Governanga Corporativa

PROPOSTAS: 4.47.6. Para todas as Proponentes, individuais ou em Consércio, Termo de Compromisso de Constitui¢do de Sociedade de Propésito Especifico, publico ou particular, contendo compromisso de constitui¢ao de subsididria,
com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propésito Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administragdo e exploragao da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio do Porto Organizado, na forma do Anexo
10.(...) 6.2.5. ata da assembleia geral de constituicao da Concessionéria como uma sociedade de propésito especifico, na forma de sociedade por agdes, e o respectivo estatuto social, com a correspondente certiddo da Junta Comercial
e inscricdo no CNPJ/ME (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que conste: (i) a indicacdo de sua composicao societdria, com a descrigcao dos tipos de acdes e de participagdo dos acionistas, por tipo de
acao; (i) seus érgdos de administragao; (iii) que a sua finalidade exclusiva serd explorar o objeto do Contrato de Concessao; e (iv) constitui¢do de subsididria, com contabilidade separada e na forma de uma Sociedade de Propésito
Especifico, segundo as normas contdbeis vigentes, para a administragdo e exploragdo do acesso aquavidrio do Porto Organizado. (...) ANEXO 10 Instru¢des para formalizagdo do Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico (...) vii. compromisso de constituicao de subsidiaria, com contabilidade separada e na forma de Sociedade de Propdsito Especifico, segundo as normas contabeis vigentes, para administragdo e exploragao da
Infraestrutura de Acesso Aquaviario do Porto Organizado. Entendemos ainda que, ndo sendo esse 0 caso - 0 que se admite apenas para fins de argumentagao, face a latente brecha a praticas anticompetitivas - serdo plenamente
acolhidas as propostas de cldusulas punitivas anteriormente expostas para os capitulos 12 e 26, respeitados os preceitos da revista Lei de Introdu¢&do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em especial (i.) a vedagao legal a se decidir
com base em valor juridico abstrato sem se considerar as consequéncias praticas da deciséo (art. 20); (ii.) a necessidade de adequagao de medida imposta em face de possiveis alternativas (art. 20, paragrafo Unico); (iii.) a exigéncia legal
de se motivar indicando de modo expresso consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao de ato, contrato ou ajuste (art. 21); (iv.) a vedagéao legal a imposi¢do de dnus ou perdas anormais ou excessivos (art. 21, paragrafo
unico).
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12. Governanga Corporativa

Obrigatoriedade de participagdo de empresa de Dragagem na Sociedade de Propésito Especifico para o servico de manutencao de Dragagem: Considerando que o mercado mundial de dragagem é notoriamente concentrado, com
poucas empresas estrangeiras dominando a maior parte dos servicos neste segmento, a obrigatoriedade de participacao de empresa de dragagem na Sociedade de Propésito Especifico - SPE a ser constituida poderd, além de impactar a
competitividade do certame diante da determinacao restritiva, elevar os custos de dragagem e pressionar as tarifas para o valor teto estabelecido. Isto porque, ao vincular a constituicao da SPE a empresa especifica, a referida exigéncia
implicard em possivel auséncia de negociacdo, durante a vigéncia do contrato, de valores mais vantajosos para a prestadora deste servico por meio de ampla concorréncia de mercado, o que poderia resultar em maiores descontos
tarifarios e permitir solugdes tecnicamente mais modernas e eficientes. Reforga-se que a obrigatoriedade de formar uma Sociedade de Propdsito Especifico com uma empresa de dragagem pode potencialmente caracterizar uma reserva
de mercado, levando a praticas anticompetitivas e antieconémicas, implicando ndo s6 em impactos financeiros que restarao sobre as cargas e consequentemente sobre o consumidor, mas também na perda de competitividade do
Complexo. Considerando (i.) o ambito de competicao interportudria que abrange regiao Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Sudeste (Santos e Rio de Janeiro) que deve ser preservado; (ii.) terminais desfrutam de plena
autonomia e capacidade para firmar negécios juridicos; (iii.) o preceito legal de que as relagdes entre individuos ou empresas devem ser salvaguardadas de préticas anticompetitivas (art, 1702, V, da Constituicao Federal); e (iv.) a criagdo
de reserva de mercado ao favorecer na regulacao determinados grupos econdmicos, assim como impedir a entrada de competidores e exigir especificacao técnica desnecessaria constituirem abuso de poder regulatério (art. 42, 1, ll e Il
da Lei de Liberdade Econdmica); entendemos que tal previsdo deve ser sumariamente excluida por ndo se coadunar com os objetivos legais de promover expansdo, modernizagao, otimizagao da infraestrutura e de estimulo a
concorréncia, por meio do desincentivo a praticas abusivas e deletérias a ordem econémica. Portanto, sugere-se, retirar a obrigagdo de associacao com empresa de dragagem para a exploracdo da Infraestrutura de Acesso Aquavidrio,
eliminando o termo da redagéo dos itens 4.47.6, 6.2.5, além do vii do Anexo 10, conforme descrito a seguir:
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12.12.5. Por intermédio do PRSC, a
Concessionaria devera implementar politica
de qualificagado profissional voltada a
trabalhadores portudrios avulsos (TPAs), em
colaboragdo com o Orgao Gestor de Mo de
Obra (OGMO) do Porto Organizado, de modo
aamplificar os efeitos da promocao da
qualificagdo profissional de TPAs, prevista no
inciso Il do art. 33 da Lei n°® 12.815/2013.

Para conferir maior clareza na compreensao do contetido da obrigagdo, recomendamos definir com mais especificagdes quais as dimensdes minimas do espaco fisico a ser disponibilizado para qualificagdo profissional dos
trabalhadores portudrios.
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12.12.6. Até o término do 24° (vigésimo
quarto) més do Contrato de Concessao
contado da Data de Assuncdo, a totalidade
dos programas socioambientais realizados
pela SPI e vigentes no momento da assinatura
do Contrato de Concessao deverao ser
mantidos pela Concessiondria até o inicio da
implementagéo do PRSC.

Para conferir tratamento isonémico entre os potenciais licitantes e reduzir o risco de assimetria informacional na precificagdo das propostas, recomenda-se disponibilizar como anexo ao Contrato de Concessao 0s programas
socioambientais realizados pela SPI que deverao permanecer em execuc¢ao nos primeiros 24 meses de execugéo contratual.
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13.7.6. Fornecer servigos de eletrificagdo do
cais, nos limites da Area da Concessao, a fim
de fomentar a reducao de gases de efeito
estufa da atracacdo dos navios; e

Em razao da complexidade técnica e regulatéria dos investimentos necessdrios para a eletrificagdo do cais, recomenda-se excluir integralmente essa obrigacao do Contrato de Concessao, sendo que eventual inclusdo desse escopo no
futuro dependera de reequilibrio econdmico-financeiro. Alerta-se que, caso mantida a obrigacao, hé o risco de encarecimento do projeto e incremento do nivel de risco operacional
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13.7.8. Estabelecer e administrar um sistema
de atendimento fisico e eletrénico aos
Usudrios e a comunidade local e uma
ouvidoria para apurar reclamacgoes relativas a
execucao do Contrato de Concessao, bem
como enviar trimestralmente a Antaq e a
Administracdo Portudria Publica relatério
contendo as informag6es obtidas pela
ouvidoria.

O dispositivo gera preocupagdes sob duas perspectivas. A primeira decorre do dever imposto a Concessiondria de criar um sistema que congregue as informagdes do atendimento fisico, eletronico, e de ouvidoria, sem que tenha sido
previsto qualquer prazo para o cumprimento de tal obrigacdo. A segunda decorre da definicao da incerteza sobre quais informacdes deverao ser contempladas pelo relatério a ser enviado a ANTAQ, o que implica a indefinicao do volume e
da natureza dos dados a serem disponibilizados, e torna impreciso, para a Concessiondria, a compreensdo dos contornos da obrigacao assumida. Nesse sentido, recomenda-se (i) prever o prazo de 36 meses; e (ii) especificar com
exatiddo o que deve constar no relatério. 13.7.8. Estabelecer e administrar um sistema de atendimento fisico e eletronico aos Usudrios e a comunidade local e uma ouvidoria, no prazo de 36 (trinta e seis) meses contados da Data de
Assuncao, para apurar reclamacoes relativas a execugao do Contrato de Concessdo, bem como enviar trimestralmente a Antaq e a Administracao Portudria Publica relatério contendo as informacdes obtidas pela ouvidoria, com o
seguinte conteddo minimo: [-];.
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13.9. Com relagao ao capital social, a
Concessiondria esté obrigada a manter
capital social subscrito e integralizado,
durante a vigéncia do Contrato de Concessao,
em moeda corrente nacional, de, no minimo,
R$ 543.058.807,43 (quinhentos e quarenta e
trés milhdes, cinquenta e oito mil, oitocentos
e sete reais e quarenta e trés centavos),
vedada, em qualquer hipétese, a sua redugao
sem a prévia e expressa autorizagdo da
ANTAQ;

Considerando a magnitude das obrigacdes financeiras de investimento envolvidas na fase inicial do Contrato de Concessao, bem como o fato de haver previsao de outras obrigagdes que implicam no comprometimento de caixa, como
garantia de proposta, garantia de execugdo, pagamento de outorga, pagamento de indenizagdes aos arrendatdrios anteriores, sugere-se a criagdo de um cronograma escalonado para aporte do capital social minimo, com aumento
gradativo anual, até o0 5° ano do Contrato, a contar da Data de Assuncdo. Essa regra jé foi prevista nos projetos de concessao dos servigos de saneamento bdsico no Estado do Rio de Janeiro, e ndo houve qualquer comprometimento da
seriedade dos proponentes. Com relacdo ao capital social, a Concessionaria esta obrigada a manter capital social subscrito e integralizado, durante a vigéncia do Contrato de Concessao, em moeda corrente nacional, de, no minimo, R$
543.058.807,43 (quinhentos e quarenta e trés milhdes, cinquenta e oito mil, oitocentos e sete reais e quarenta e trés centavos), respeitado o cronograma abaixo, devendo ser aportado 20% de tal valor a cada ano, nos primeiros 5 anos
contados da Data de Assuncdo.




13.9. Com relacao ao capital social, a
Concessiondria esta obrigada a manter
capital social subscrito e integralizado,
durante a vigéncia do Contrato de Concesséo,
em moeda corrente nacional, de, no minimo,
R$ 543.058.807,43 (quinhentos e quarenta e
trés milhdes, cinquenta e oito mil, oitocentos
e sete reais e quarenta e trés centavos),
vedada, em qualquer hipétese, a sua reducao
sem a prévia e expressa autorizagao da

Com relagéo ao capital social minimo exigido da Concessionéria, deve-se ter em conta o quanto segue. Deve-se considerar, inicialmente, que o método de depreciagdo adotado € linear, havendo a obrigatoriedade de depreciacao integral
dos investimentos ao longo do prazo de concesséo. Ocorre que a depreciagao reduz a base de lucros acumulados da Concessionéria e, consequentemente, a capacidade de distribui¢ao da geragao de caixa. Neste sentido, destaca-se
que, apos a fase de investimentos, ndo ha uma necessidade de capital préprio para novos investimentos obrigatdrios - os quais poderiam justificar a manutencao dos niveis minimos de capital social exigidos até a conclusao dos
investimentos obrigatdrios. A este respeito, rememora-se que o Governo Federal ja previu em outros projetos de infraestrutura similares mecanismos de redugao de capital, ao longo do prazo de concessao, para mitigar o efeito de
retencao ineficiente do caixa da concessiondria. Pode-se nomear como precedentes os seguintes projetos no setor rodoviario: (i) a licitagdo da BR-153/T0/GO e BR-080/414/GO (Acérdao TCU 4036/2020); (ii) a relicitagdo da Rodovia
Presidente Dutra em 2021 (Acérdao TCU 1766/2021); (iii) relicitagdo da BR-116/465/493/RJ/MG em 2022 (Acérddo TCU 3136/2021); (iv) BR-381/MG ("&"Acdrddo TCU 1142/2023); (v) e BR-040/MG (Acérdao TCU 2208/2023), entre outros.
Considerando que a retengéo de forma ineficiente de caixa do projeto implica a impossibilidade de distribuicdo de resultados ao investidor, tal elemento impacta a analise do investimento e reduz a competitividade do certame e a
disponibilizagdo de beneficios aos Usudrios. Solicitamos, assim, aimplantagdo de um mecanismo de autorizagdo automdtica da reducao de capital ao longo do prazo de Concesséo, com a redugao gradativa da exigéncia de manutengéao
do capital social minimo, conforme abaixo, de modo que a reducao de capital até o patamar estipulado em Contrato ndo demande anuéncia prévia do Poder Concedente. Tal mecanismo envolveria a exigéncia de (i) 100% do Capital
Social Minimo no primeiro ano de execugao da Concessao; (ii) 81,25% do Capital Social Minimo no segundo ano de execugao da Concessao; (iii) 62,50% do Capital Social Minimo no terceiro ano de execugao da Concessao; (iv) 43,75%

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato ANTAQ; do Capital Social Minimo no quarto ano "&"de execugao da Concessao; e (v) 25,00% do Capital Social Minimo a partir do quinto ano de execugdo da Concessao, até o final do Contrato.
13.10.5. Informar ao Poder Concedente, a
Administragdo Portudria Publica e a ANTAQ,
imediatamente, quando citada ou intimada
de qualquer acdo judicial ou procedimento
administrativo que possa resultar em
responsabilidade do Poder Concedente, da
Administragdo Portudria Publica ou da
ANTAQ, inclusive informando sobre os termos
€ prazos processuais, bem como envidaros  [Recomenda-se ajustar o termo &€~ imediatamente&€™ por um prazo temporal objetivamente aferivel, qual seja, 5 dias, com o intuito de mitigar o risco de divergéncias interpretativas e estipular regra simétrica e paritaria em relacdo a
melhores esforgos na defesa dos interesses  [subclausula 14.1.3 e 15.1.7, que estipulam deveres semelhantes do Poder Concedente e da ANTAQ. 13.10.5. Informar ao Poder Concedente, a Administragdo Portudria Publica e a ANTAQ no prazo de 5 dias, quando citada ou intimada de
comuns, praticando todos os atos qualquer acdo judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em responsabilidade do Poder Concedente, da Administragao Portudria Piblica ou da ANTAQ, inclusive informando sobre 0s termos e prazos processuais, bem
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato processuais cabiveis com esse objetivo; e como envidar os melhores esforgos na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com esse objetivo;
16. Direitos e Deveres da Administragao
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Portudria Publica A criagdo da denominada nova Autoridade Portudria no formato exigido pela ANTAQ como SPE serd condicionante para o andamento do processo de licitacdo?
Sabe-se que o reajuste tarifario, a definicdo de PDZ e da poligonal sdo questdes ja regulamentadas em Lei e regulamentos da ANTAQ. No enquanto, consta da Minuta de contrato que compete a Administracdo Portudria Publica elaborar
proposta de PDZ, ouvida a Concessionaria, apresentando revisdes periédicas a cada 4 (quatro) anos, e submeté-las ao Poder Concedente, observado o Plano Nacional de Logistica, o Plano Setorial Portudrio, o Plano Mestre da regiéo, as
diretrizes do Poder Concedente e os direitos e competéncias da Concessionaria dispostos no presente Contrato de Concessao, especialmente no que diz respeito a Area da Concessao. Além das disposigoes ja constantes do contrato, a
FENOP sugere que todas estas questdes também sejam submetidas ao CAP, que poderia apresentar parecer antes de qualquer alteragcdo. Sua competéncia esté estabelecida no art. 36 do Decreto 8.033/13 para sugerir: alterag6es do
16. Direitos e Deveres da Administragao regulamento de exploragéo do porto; alteragdes no plano de desenvolvimento e zoneamento do porto; agdes para promover a racionalizagéo e a otimizagdo do uso das instalagdes portudrias; medidas para fomentar a agdo industrial e
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Portudria Publica comercial do porto; agdes com objetivo de desenvolver mecanismos para atragao de cargas; medidas que visem estimular a competitividade; e outras medidas e agdes de interesse do porto.
16. Direitos e Deveres da Administragao A consulta publica € um instrumento regulatério muito eficaz e tem sido muito utilizado principalmente por agéncias reguladoras de modo que os interessados em determinado tema possam contribuir. E sabendo de tamanha
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Portudria Publica importancia das consultas e audiéncias publicas, esta Federagao sugere que a definicdo de uma poligonal, que € algo tdo importante para o setor, conte com a participacao de todos os usudrios diretos e indiretos do porto.
E incontroverso que a obrigago de criagdo e manutengao dos OGMO&€E™s em todo pais fica a cargo dos operadores portudrios pré-qualificados. No capitulo da Lei 12.815/2013 que trata das operagdes portudrias, o legislador cuidou de
conferir condi¢ao especial a Autoridade Portuéria, considerando-a Operadora Portudria Nata, conforme se depreende do art. 25, § 4°, in verbis: Art. 25. A pré-qualificacdo do operador portuério seré efetuada perante a administragdo do
porto, conforme normas estabelecidas pelo poder concedente. [...] § 4° Considera-se pré-qualificada como operador portudrio a administragdo do porto. Faz-se mister adicionar o que estabelece o art. 17, § 1°, XlI, da Lei dos Portos: Art.
17. A administragao do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegatdria ou pela entidade concessiondria do porto organizado. § 1° Compete a administragdo do porto organizado, denominada autoridade portudria: XIII - prestar
16. Direitos e Deveres da Administragao apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portuéria e ao drgéo de gestado de mao de obra; [...] Partindo destes dispositivos, é possivel concluir que poderd ser inserido no contrato de concessao a hipétese de que a
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Portudria Publica Autoridade Portudria tenha responsabilidade de participagdo no OGMO do respectivo porto, a exemplo do que jd vem sendo feito na atual modelagem.
19.2.16. Alteracao na legislagao que
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato determine isen¢oes e beneficios tariférios; Recomenda-se completar a redacéo para dispor de alteragdes no campo da regulamentacao, e ndo somente da legislacao. 19.2.16. Alteracao na legislacao ou regulamentacao que determine isengoes e beneficios tarifarios;
19.3. A alocagao de riscos relativos ao volume | Entende-se que o volume de assoreamento do Rio Itajai Acti podera serimpactado pela auséncia de dragagem de aprofundamento do canal a montante. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 245/2023-Plendrio, determinou que o
de assoreamento do Rio Itajai-Agu, parafins [antigo Ministério da Infraestrutura, atual MPOR, retire das obrigagcdes minimas de investimentos a dragagem de aprofundamento para 9 metros (DHN) do canal a montante do Porto Organizado de Itajai, fora da area da concesséo, no
de dragagem de manutengéo da trecho compreendido entre os terminais Braskarne e Teporti. Nesse sentido, como a Concessiondria ndo podera fazer servigos de dragagem do canal a montante, por estar fora do Porto Organizado, recomenda-se que 0s riscos
Infraestrutura de Acesso Aquavidrio, é relacionados a ndo execugao desses servigos seja alocado ao Poder Concedente, por se tratar de uma politica publica ndo gerencidvel pela iniciativa privada. 19.3.[-]. O Poder Concedente assumird integralmente o risco de que trata a
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato estabelecida nos seguintes termos: subcldusula 19.3 se ficar comprovado que o volume de assoreamento aumentou por auséncia de obras de dragagem de aprofundamento do canal a montante, fora da Area da Concesséo ou da Area do Porto Organizado.




32.18.5. Inobservancia das metas de nivel de
servico ou demais obrigacdes estabelecidas
no Contrato de Concessdo nos casos que
excederem as referéncias de
descumprimento contratual, conforme

Recomenda-se explicitar que a inobservancia das metas, para caracterizar hipétese de caducidade, deve ocorrer em 2 anos consecutivos ou 3 ndo consecutivos num horizonte de 5 anos, tal como praticado em outros setores de
infraestrutura, como o setor de saneamento bdsico. Na forma como estd redigida, hd margem para se interpretar que todo e qualquer descumprimento de meta pode ser passivel de caducidade, o que ndo se pode admitir, porque a
caducidade depende de descumprimento contratual substancial e reiterado. Por fim, ressalta-se que ndo ha um racional estabelecido no Anexo 1 para esse tema, ao contrario do que faz supor a redagao desta cldusula. 32.18.5.
Inobservancia das metas de nivel de servico ou demais obrigages estabelecidas no Contrato de Concesséo por 2 anos consecutivos ou em 3 anos ndo consecutivos dentro de um periodo de 5 anos contados a partir da Data de

Porto de Itajai | Minuta de Contrato racional estabelecido no Anexo 1. Assungao.
33.2.2. Todos os bens a serem adquiridos
pela Concessiondria para a realizagéo das
Atividades mediante investimentos minimos |As subclausulas 32.2.2 e 32.2.3 apresentam contetdo semelhante, com palavras diferentes. Recomenda-se a unificagdo. Ademais, recomenda-se esclarecer a expressdo desde que tenham sido objeto de recomposicao de equilibrio
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato obrigatorios, nos termos do Anexo 1; e econdmico-financeiro contratual que parece ter sido inserida por engano neste trecho.
34.1. A Concessiondria devera consultar os
Usuérios em relacdo, pelo menos, ao
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato seguinte: Para facilitar a compreenséo do contetdo da obrigacao, recomenda-se esclarecer qual o nivel de detalhamento do projeto de investimento que deve ser submetido a Consulta, isto é, se deve ser anteprojeto, projeto basico ou executivo.
Sugere-se que a obrigagéo prevista no item 34 do Contrato de Concesséo seja relativizada, ndo como um dever, mas como uma faculdade conferida a Concessionaria, conforme a seguinte redagédo: 34.1. A Concessiondria poderd, com o
objetivo de induzir uma efetiva cooperacao e partilha de informagdes entre a Concessionaria e as partes interessadas relevantes, promovendo acordos e solugdes negociadas, consultar os Usuarios em relacdo a: 34.1.1. Propostas de
cumprimento das obrigacdes previstas no Anexo 1, em particular no que se refere aos projetos de investimentos; 34.1.2. Propostas de remuneracao pelas Atividades desempenhadas pela Concessiondria; e 34.1.3. Propostas de
tarifacao. 34.2. O objetivo das consultas € induzir uma cooperagao eficaz e a partilha de informacdes entre a Concessiondria e as partes interessadas relevantes, promovendo acordos e solu¢des negociadas. (...) 34,3. A Concessionéria
poderd estipular procedimentos de forma a promover a eficacia das consultas, seguindo boas praticas, tais como as recomendadas em manuais de organizag¢des internacionais como OCDE - Organizagdo para a Cooperagéo e
34.1. A Concessionaria deverd consultaros | Desenvolvimento Econdmico, IMO - Organizagdo Maritima Internacional, ESPO - Organizacdo Europeia dos Portos Maritimos. e AAPA - Associacdo Americana de Autoridades Portudrias, em especial: 34.3.1. Estabelecer um prazo razoével
Usuérios em relagdo, pelo menos, ao para o recebimento de manifestagdes dos interessados relevantes e garantir que estes tenham acesso as informagdes necessarias a elaboragdo de manifestagdes fundamentadas; e 34.3.2. Sempre que considerar relevante e apropriado
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato seguinte: para o desenvolvimento do Porto, a Concessiondria considerard estas manifestagées na elaboracdo das suas propostas finais.
ANEXO 7 Contetido Minimo do Instrumento
de Notificagdo, Adaptacao e Transferéncia e
Relacao dos Contratos de Uso Vigentes na
Data de Assinatura do Contrato de Considerando que no Porto de Itajai s6 ha um terminal portudrio, e que esta concesséo é verticalizada, com aglutinagao de fungdes de administragdo do porto e operagao portudria, recomenda-se verificar se a adaptagéo de que trata o
Porto de Itajai | Minuta de Contrato Concessao Anexo 7 é aplicavel ao caso.
ANEXO 7 Contetido Minimo do Instrumento
de Notificagdo, Adaptacao e Transferéncia e
Relacao dos Contratos de Uso Vigentes na
Data de Assinatura do Contrato de
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concessao Sendo a Administragdo Portudria Publica um termo definido, recomenda-se ajustar a redagdo de acordo com a terminologia do contrato.
ANEXO 8.1 Bens Reversiveis Transferidos a Recomenda-se ajustar o prazo para verificagdo dos bens reversiveis para, no minimo, 210 dias, considerado a magnitude do Porto Organizado de Itajai. Esse prazo é fundamental para que a Concessiondria possa mobilizar recursos
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concessiondria na Data de Assungao materiais e humanos no intuito de validar as informagdes disponiveis nos documentos da licitagéo.
Constata-se nas tabelas do item 9 do Anexo 8 diversos iméveis com escritura publica de desapropriagcao ndo averbada na matricula. Essa situagcdo demandara custos administrativos de regularizagao fundiaria, com o pagamento de
ANEXO 8.1 Bens Reversiveis Transferidos a eventuais emolumentos cartoriais. O item 11 do Anexo 8 dispde que as obriga¢des de regularizagao fundiaria serao atribuidas a Concessiondria, sendo importante confirmar que os custos cartoriais foram contemplados na modelagem
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concessiondria na Data de Assuncao econdmico-financeira. Essa informagéo deve ser confirmada porque existem dreas do Porto Organizado que ndo estardo sob gestdo da Concessiondria, conforme item 8.2 do Anexo 8.
27.1. E admitida a subcontratagao de obras e servigos pela Concessiondria, sendo vedada a subcontratago da atividade de administragao do Porto Organizado. O item 27.1, admite a possibilidade de subcontratagéo pela
27.1. E admitida a subcontratacdo de obras e |Concessiondria para obras e servicos, nao especificando de forma mais detalhada quais tipos de obras e servigos é permitido a subcontratagéo. E sabido que obras e servicos operacionais sao de exclusividade do trabalhador portuarios
servigos pela Concessiondria, sendo vedada afcom registro ou cadastro no OGMO, por forga do artigo 40 da Lei 12.815/13. Assim, para que ndo haja dupla interpretagao, apresentamos como sugestao alteracao no item 27.1, para que expressamente vede a subcontratagao para
subcontratagdo das atividades de atividades atinentes aos trabalhadores portudrios, assim sugerimos a seguinte redacao: 27.1. E admitida a subcontratacao de obras e servigos pela Concessionaria, sendo vedada a subcontratago da atividade de administragao do Porto
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato administracdo do porto, no que the couber. Organizado e aquelas atinentes a exclusividade das categorias diferenciadas previstas na Lei 12.815/13.
27.1. E admitida a subcontratagéo de obras e
servigos pela Concessionéria, sendo vedada a
subcontratagdo das atividades de O contetido da subcldusula 27.1 estd em contradi¢cdo com a subcldusula 2.1.4.1, o qual veda a a celebragao de contratos entre concessiondria e terceiros que tenham por objeto a exploragdo das instalagdes portudrias. Recomenda-se
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato administracao do porto, no que lhe couber. qualificar e padronizar a redacéo para ficar claro qual tipo de subcontratacao sera permitida e qual serd vedada.
27.1. E admitida a subcontratacao de obras e |O item 27.1, admite a possibilidade de subcontratacao pela Concessiondria para obras e servigos, nao especificando de forma mais detalhada quais tipos de obras e servigos é permitido a subcontratacao. E sabido que obras e servigos
servigos pela Concessiondria, sendo vedada afoperacionais sdo de exclusividade do trabalhador portudrios com registro ou cadastro no OGMO, por forca do artigo 40 da Lei 12.815/13. Assim, para que néo haja dupla interpretagcdo, apresentamos como sugestao alteragdo no item
subcontratagdo das atividades de 27.1, para que expressamente vede a subcontratagao para atividades atinentes aos trabalhadores portuarios, assim sugerimos a seguinte redagao: 27.1. E admitida a subcontratagao de obras e servigos pela Concessionaria, sendo
Porto de Itajai | Minuta de Contrato administracao do porto, no que lhe couber.  [vedada a subcontratacdo da atividade de administragdo do Porto Organizado e aquelas atinentes a exclusividade das categorias diferenciadas previstas na Lei 12.815/13.




32.24.2. Retencdo de eventuais créditos
decorrentes do Contrato de Concesséao, até o
limite dos prejuizos causados ao Poder

Na hipdtese de caducidade, o contrato prevé que haverd a retengéo de eventuais créditos até o limite dos prejuizos causados ao poder Concedente. Contudo, entende-se que a averigua¢do se um determinado prejuizo foi ou ndo
causado pela Concessiondria depende de um juizo sobre sua culpabilidade, o que demanda um processo administrativo punitivo, com exercicio do contraditério, ampla defesa, produgéo de provas, e recursos. Assim, recomenda-se
complementar a cldusula para constar que somente 0s prejuizos que constem em decis6es administrativas transitadas em julgado podem ser compensados pela retengdo de créditos. 32.24. A declaragdo de caducidade acarretara,
ainda, a: 32.24.2. Retencdo de eventuais créditos decorrentes do Contrato de Concessao, até o limite dos prejuizos causados ao Poder Concedente, desde que sejam objeto de decisdes administrativas ou arbitrais transitadas em

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concedente. julgado.
36.11. Na hipétese da Subcldusula 36.10, os |A subcldusula 36.11 dispde que a Camara Internacional de Comércio deverd nomear o membro do Comité quando ocorrer desacordo entre as partes sobre o terceiro membro, ou impugnar membro nomeado pela outra parte. Porém, é
custos da Camara Internacional de Comércio [sabido que do lado do ente publico, a execucao de despesas pode envolver processo lento e moroso, em razao das restrigoes da lei orgamentaria. Nesse sentido, para néo atrasar o procedimento, recomenda-se prever que a
(CCl) serao divididos igualmente pelas Concessiondria poderd adiantar tais custos, para posteriormente obter o ressarcimento. 36.11.[=]. A Concessiondria tera a faculdade de adiantar os custos referidos na 36.11 para fins de celeridade procedimental, com posterior
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Partes. ressarcimento da metade devida pelo Poder Concedente.
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO O Anexo 1 informa que 0 1QS é composto de somente um indice, cujo resultado é o Fator Q. Assim, nota-se ha dois termos para tratar do mesmo assunto. Recomendamos optar por somente um deles, ou Fator Q ou IQS, para dar mais
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) clareza ao contetido da obrigagao.
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
Porto de Itajai | Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) Recomenda-se que o contrato estabele¢a um limitador para o Fator X, da mesma forma que consta no item 139 para o Fator Q, para facilitar as estimativas de retorno pelos investidores e facilitar a precificagdo das propostas.
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO Considerando a necessidade de prazo para a futura Concessiondria adaptar suas operagdes, principalmente ao se considerar que o Porto se encontra com operagdes paralisadas, recomenda-se que o IQS seja contado a partir do 2° ano,
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) especialmente ao se considerar o risco de a situacao fatica verificada na realidade estar em desacordo com o informado nos documentos licitatérios.
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO Sugere-se melhor detalhar e definir o ID1, prancha média, quantidade de contéineres movimentados (embarcados e/ou desembarcados) por navio atracado no Porto Organizado(em unidades) / tempo de atracagdo do navio no ber¢o
Porto de Itajai | Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) ocupado (em horas) - excluindo todo e qualquer tempo nao operacional que ndo é devido ao operador portudrio.
0O Anexo 1 ndo dispde de um rito procedimental especifico para discusséo sobre os indicadores de desempenho apurados. Consta somente que a fonte da informacéo, sendo que 0 ID4, 0 ID3 e 0 ID1 sao obtidos por sistemas da ANTAQ e
o ID2 (fluxo de caminhdes) deve ser obtido pela prépria Concessionaria. Nesse contexto, o Contrato néo disciplina a possibilidade de questionamento e revisdo dos valores obtidos. Por isso, a atual disciplina contratual se mostra pouco
eficiente, no sentido de se evitar que erros formais ou eventuais discordancias metodoldgicas existentes possam ser resolvidas antes da publicagéo do resultado final do indicador, Tal regime acaba por também contribuir para uma
maior litigiosidade na gestdo do Contrato. Frente ao exposto, sugere-se a previsao de procedimento prévio ao envio dos relatérios finais, para que a Concessiondria possa, num prazo razodvel, apontar eventuais erros ou incorre¢oes
identificadas, viabilizando o exercicio do contraditério e ampla defesa durante esta etapa e que mitigue eventuais litigios e custos processuais posteriores. 144.1. A Concessiondria poderd, no prazo de 20 dias, apresentar eventuais
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO objegoes ao calculo dos Indicadores de Desempenho cuja fonte de informagé&o for relacionada &8 ANTAQ, podendo apontar erros de cdlculo justificadamente. 144.2. AANTAQ terd 20 dias para apreciar as obje¢des apresentadas pela
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) Concessiondria, e decidir motivadamente pela corre¢do ou manutengao dos valores contabilizados nos Indicadores de Desempenho.
16.1.1. Fiscalizar infragdes e
descumprimentos de seus contratados,
inclusive impondo-lhe sanc¢des e Em relacdo a cldusula 16.1.1, recomenda-se corrigir o texto para delimitar que ndo haverd aplicacao de san¢oes a Concessionaria pela Administragao Portudria Publica, tendo em vista que a Concesséo é regulada pela ANTAQ. Dessa
penalidades, na forma dos contratos forma, a expressao seus contratados nao se aplica a Concessionaria. 16.1.1. Fiscalizar infragdes e descumprimentos de seus contratados, inclusive impondo-lhe sangdes e penalidades, na forma dos contratos estabelecidos, respeitada
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato estabelecidos. a competéncia sancionatdria da ANTAQ, nos termos das subclausulas 15.1.10 e 16.1.8.
O Contrato e 0 Anexo 3 apresentam termos definidos diferentes, para conceitos semelhantes, o que pode dificultar a interpretacdo e aumentar o risco de litigiosidade. Enquanto o Contrato utiliza as expressdes Preco, para os servi¢os de
operagao portudria e Tarifa Portudria para as demais atividades, o Anexo 3 utiliza as expressoes Prego Livre para o valor cobrado pelos servi¢os de operacao portudria, Precos Portudrios para as tarifas sujeitas ao mecanismo de
supervisao e monitoramento. Assim, nota-se que existem Tarifas Portudrias sujeitas ao Teto Tarifério e outras Tarifas sujeitas ao mecanismo de supervisdo e monitoramento. Sugere-se a criacdo de termos definidos especificos e
18.4. Os valores das Tarifas Portudrias serdo |padronizados entre o corpo do Contrato e seus anexos, para facilitar a compreensao dos potenciais investidores. Em segundo lugar, recomenda-se esclarecer que todo e qualquer valor ser cobrado pela concessionaria em fungéo das
estabelecidos pela Concessiondria, operagdes do terminal de contéineres deve ser de natureza "preco livre", 0s quais ndo estdo sujeitos aos mecanismos de supervisdo e monitoramento. Isto porque a liberdade de prego na atividade de operagéo portudria é uma diretriz
respeitadas, quando aplicaveis, as restricbes [contida no artigo 3°, VI, da Lei Federal n. 12.815/2013, sendo importante ndo haver assimetrias concorrencias/regulatérias em desfavor da concessiondria diante de Portonave, Itapoa, etc., e assim bem cumprir os interesse publico em
constantes neste Contrato de Concessao, no |ofertar servigcos de ponta em condi¢des equanimes de mercado. O objetivo dessa proposta é esclarecer que a operagdo portudria é executada com maior eficiéncia num regime de liberdade de prego. Por fim, também é importante
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Anexo 3 e na Proposta Apoiada. clarificar que o item 2.1.3.2, 2.1.3.3 € 2.1.3.4 56 serdo considerados tarifas até o final da fase de transi¢ao tarifaria, sendo posteriormente considerados pregos livres.
18.6. Qualquer alteragdo na estrutura do
sistema tarifério decorrente de lei ou de
norma editada pela ANTAQ sera refletida no
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato presente Contrato de Concessao. Recomenda-se fazer referéncia a alocagao de riscos, em especial a subclausula 19.2.8.
19.1.6. Prestacao inadequada das Atividades
e descumprimento dos Indicadores de Recomenda-se que a ressalva da subcldusula 19.1.6 seja feita a toda a subclausula 19.2, que trata dos riscos do Poder Concedente, e ndo somente a subcldusula 19.2.1, para ndo gerar dividas de interpretagdo em possiveis litigios, no
Desempenho, ressalvado o risco disposto na [sentido de afastar a aplicagéo da ressalva aos demais riscos alocados ao Poder Concedente. 19.1.6. Prestacao inadequada das Atividades e descumprimento dos Indicadores de Desempenho, ressalvados os riscos dispostos na
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Subcldusula 19.2.1; Subclausula 19.2;
Aobtencao de licengas, alvards e autorizagoes relativas a Concessao que ultrapassagem dos prazos maximos de emissao pelas autoridades e desde que a Concessionaria nao tenha dado origem ao atraso, recai sobre o Poder
Concedente, nos termos do 19.2.4 do Contrato. Como se sabe, ndo hd previsao normativa quanto aos prazos maximos para emissao de todas as licencas, alvards e autorizagcdes necessarias relacionadas a Concessao. Além disso, a
demora na emissao de licengas, alvards e autorizagdes é um problema conhecido, cujo risco ndo pode ser assumido pela Concessionaria (19.1.13 e 19.1.16) - especialmente quando a obrigagdo depende necessariamente da atuagdo do
Governo e dos seus 6rgaos reguladores. Sugere-se, portanto, a exclusao dos itens 19.1.13 e 19.1.16 do Contrato e alteragao na redacao do item 19.2.4, conforme segue: 19.2.4. Atraso na emissao de licencas, permissoes e autorizacoes
19.1.13. Obtencao, manutengao e renovagao |relativas a Concessao por parte do Governo; Sabe-se que e comum que a ANTAQ se manifeste em relacao a matriz de risco alegando que a distribuicao dos riscos entre as partes, procura observar o principio de alocagdo de determinado
de licengas, permissoes e autorizagdes risco a parte que tem melhores condigdes de gerencia-lo. No caso em tela, a concessionaria nao tem condicao nem controle total em relacao ao controle deste risco, uma vez que apos protolocar os estudos e aplicar os programas
relativas a Concessao, incluindo os custos necessarios, passa a depender exclusivamente de agentes externos para emissao e manutencao de licencas. Como se observa, a concessionaria nao pode ser considerada responsavel por um risco, pois nao tem capacidade de total de
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato associados a tais medidas; gerenciamento do mesmo.
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19.1.38. Deciséo judicial ou administrativa
que inviabilize a Concessionaria de
desempenhar as atividades objeto deste
Contrato de Concesséao, de acordo com as
condigdes aqui estabelecidas, bem como na
legislacdo e na regulamentacéo aplicaveis,
nos casos em que a Concessiondria, direta ou
indiretamente, por agdo ou omisséo, houver
dado causa ou de alguma sorte contribuido
para tal decisao;

Recomenda-se ressalvar que nao se aplicam ao risco trazido na 19.1.38 as decisdes judiciais relacionadas as desapropriagdes, por se tratar de tema nem sempre sujeito ao controle e gestao da Concessionaria. 19.1.38. Decisao judicial
ou administrativa que inviabilize a Concessiondria de desempenhar as atividades objeto deste Contrato de Concessao, de acordo com as condi¢des aqui estabelecidas, bem como na legislacdo e na regulamentagéo aplicéveis, nos
casos em que a Concessiondria, direta ou indiretamente, por agdo ou omissao, houver dado causa ou de alguma sorte contribuido para tal decisdo, com exce¢éo das causas envolvedo desapropriagoes.
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19.1.44.1. superior ao montante estabelecido
na Subcldusula 10.7.6, quando arcard com a
proporgao de 20% (vinte por cento) sobre a
variagao, sendo a Concessionaria
responsavel pela estratégia de aquisicao das
areas;

0 Contrato apresenta um mecanismo inovador de compartithamento de riscos de variagdo de despesas com as agdes judiciais necessarias para promover desapropriagdes. Foi estabelecido um teto ou cap de R$ 318.793.939,57, o qual
deve ser ponderado pela propor¢do (em %) dos procedimentos de desapropriagao feitos mediante decisdes judiciais. Por exemplo, se 80% do valor gasto com todas as desapropriagdes for decorrente de decisao judicial, aplica-se 80%
do cap. Se o valor gasto for superior ao cap ponderado, a Concessiondria arcard com 20% da variacao. De outro lado, se o valor gasto for inferior ao cap ponderado, a Concessionaria arcarad com 80% da variag&o. O Poder Concedente, por
sua vez, arcard com 80% do valor da variagao se o valor gasto for superior ao cap ponderado. De outro lado, se o valor gasto for inferior ao cap ponderado, a Concessiondria arcard com 20% da variacdo. Sobre esse compartilhamento, a
principio, nos parece néo ser o melhor modelo para incentivar a atuagao eficiente da Concessionaria. Isto porque, se o cap nao for atingido, em tese nao faria sentido haver qualquer compartithamento de risco. Com base nesse racional,
sugerimos avaliar a revisao para que o Poder Concedente assuma somente o risco se a variagdo for superior ao cap. Caso seja inferior, 0 ganho deve ficar com a Concessiondria, por premiar sua propria eficiéncia.
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ANEXO 8.1 Bens Reversiveis Transferidos a
Concessiondria na Data de Assungéo

Aoutorga de poderes de que trata o item 11 do Anexo 8 ndo se faz necessdria, considerando que as concessiondrias de servi¢o piblico podem promover desapropriagdo, conforme artigo 39, I, do Decreto Lei n° 3.365/1941. Sugere-se que
o préprio contrato preveja essa possibilidade de forma ampla e irrestrita, sem a necessidade de outorga de tais poderes a cada procedimento, o que tornaria moroso e ineficiente o processo expropriatdrio. Seguindo a pratica de outros
contratos no setor de infraestrutura, o Poder Concedente pode ficar restrito a atribuicdo de emitir a declaracao de utilidade publica, cabendo a Concessiondria a tomada de outras medidas executivas da desapropriagéo.
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ANEXO 9 Transi¢do Operacional

0O Anexo 9 prevé, de forma genérica, a possibilidade de incorporagéo de funciondrios da Autoridade Publica para o arrendatario/concessiondrio, utilizando a expressao se for o caso . Propde-se a retirada desta mencao, para evitar
divergéncias a respeito da obrigatoriedade ou nao de incorporar a mao de obra.
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ANEXO 9 Transicao Operacional

CONJUNTURA 1. A presente contribui¢do serd apresentada em face da minuta de Edital , minuta contrato & estudos instrutérios disponibilizados para viabilizagao de eventual cendrio de Concesséo da administragdo portudria em
Itajai/SC. 2. Passemos ao exame da minuta de Contrato de Concessao. DA MINUTA DE CONTRATO Transigdo Operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato 3. Os orgaos que desenvolveram o Anexo 9 da Minuta de Contrato na NOTA
TECNICA N° 89/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR que justifica a elaboragdo dos documentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos anexos - que suportam os procedimentos tendentes & desestatizagdo
do Porto Organizado de Itajai dizem: Transi¢&o operacional. A fim de assegurar uma transigao eficaz das operagdes portudrias e da seguranca operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPI e a concessionéria, minimizando, assim,
potenciais impactos sobre os usudrios, os operadores portudrios e todas as demais partes envolvidas no complexo portudrio, a concessiondria devera desenvolver um Plano de Transferéncia Operacional - PTO, nos termos especificados
em Anexo da minuta de contrato.? Vale destacar que a exigéncia de PTO é uma prética que vem sendo desenvolvida ha anos nos setores de infraestrutura, em especial no setor aeroportudrio, e passou a ser adotada mais recentemente
nos arrendamentos portudrios, em casos especificos. Essa transi¢do também fora prevista nos documentos juridicos do processo de desestatizagdo do Porto de Sao Sebastido.? (Grifo Nosso) O PTO sera desenvolvido e implementado
pela Concessiondria em dois estégios: Estagio de Preparagao e Estagio de Operagéo Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo em que a concessionéria elaborard o PTO, enquanto no segundo havera a sua execugao,
permanecendo a SPI responsével pela administragdo do Porto Organizado. Ainda, no Estagio de Operagéo Assistida cabera a Concessionaria desempenhar as atividades detalhadas no Anexo 9, observando-se que 0s precos e tarifas
pagas pelos usuarios durante a transicao operacional nao seréo devidos a Concessionaria.? 4. E de relevo destacar o excerto supra, tendo em mente que as criticas que serao apresentadas atacarao também esse aspecto. 5. Pois bem! 6.
Em primeiro lugar, uma definicao prévia se faz indispensavel: A Superintendéncia do Porto de Itajai € uma realidade totalmente diferente de Sao Sebastido. 7. Infra S.A. que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos
juridicos da Audiéncia Publica n® 03/2024 e por isso exigir da Concessionaria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos), corrigidos anualmente pelo
IPCA a partir da data-base de abril de 2022, a titulo de remuneragéo devido pelaimplementacéo e estruturagdo do projeto de concesséo do Porto Organizado ndo se deu ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com as
premissas de Autoridade Portuaria Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parand e da Portos RS. 8. A SPI - Superintendéncia do Porto de Itajai, é autarquia vinculada ao Municipio de Itajai, com sede na Rua
Blumenau, n® 5, Cidade de Itajai, Estado de Santa Catarina. 9. A SPI - Autarquia Municipal que é - desempenha suas atividades de Administrag&o do Porto de Itajai por Delegacao federal que o Municipio firmou com a Unido Federal no
qual se prescrevem obrigacdes e termo final bem delimitados, inclusive citados em documentos dos Estudos da Ilustre Infra S.A.. 10. Salutar, se faz demonstrar, nos préximos passos, cabalmente as definicdes que a Infra S.A. quer
imputar a SPI e extrapolam as obrigagdes do Convénio de Delegacao e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessionaria sempre é bom lembrar que a EPL que desenvolveu os estudos da Audiéncia Publica n®
03/2024 ainda quer exigir da Concessionaria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse trabalho? 11. Realizada essa construgao inicial,
passo a critica. 5. A¢Oes de transi¢do operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja a¢des equivalentes as descritas abaixo: Equipe de Transi¢do A Equipe de Transicao serd
responsavel por gerenciar todos os aspectos da transi¢ao operacional do Porto Organizado, incluindo as seguintes atividades: 4€¢ Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentagéo e
funciondrios a Concessiondria, se for o caso. 12. Aqui cabe retormar a defini¢ao inicial: A distancia que separa a Superintendéncia do Porto de Itajai de Sdo Sebastido, ndo é apenas geogréfica, mas operacional e juridica. 13. Ndo existe
juridicidade nenhuma em estipular previsdo de transferéncia de funcionarios MUNICIPAIS a Concessiondria. 14. E nem se argumente que a definicdo contratual estipula somente [...], se for o caso. , porque
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ANEXO 9 Transicao Operacional

porque simplesmente nao existe a menor viabilidade juridica de transferéncia de funcionarios municipais a um Concessionario da Unido Federal, tao-somente porque a Ilustre Infra S.A. resolveu prever no Contrato. Isso é flagrantemente
ilegal e, porisso, sequer deveria estar delimitado no texto de uma relevante Concesséo de Infraestrutura do Governo Federal. 15. Senhores, a Infra S.A. quer imputar a Superintendéncia do Porto de Itajai obrigagdes que extrapolam o
pactuado por meio do Convénio de Delegagdo e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessiondria - sempre é bom lembrar que a EPL que desenvolveu os documentos da Audiéncia Publica quer ainda exigir da
Concessionaria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse trabalho. 16. E, ainda, mais grave a nosso juizo: esta querendo dizer que ao
Concessiondrio privado poderao recair obrigagdes relativas a funcionérios sem a menor necessidade. 17. A Infra S.A. que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n® 03/2024 quer também
imputar um custo e um dnus que ndo poderia ser exigido da Concessionéria. 18. Elucidamos. 19. Em dezembro de 1997, o Porto de Itajai foi delegado pela Unido ao Municipio de Itajai pelo prazo de 25 anos, através do Convénio 08/1997.
20. No aludido Convénio esta expresso que com o termo da Delegacdo eventual responsabilidade relativa obrigacdes com seus empregados foi repassada ao Municipio de Itajai sem a possibilidade de retorno a Uniéo (Clausula Décima -
Da Extingéo), vejamos: 21. Logo, querer imputar ao Concessiondrio uma responsabilidade relativa a funciondrios, além de ir contra o pactuado em termos de Delegacéo, € impor ao Concessiondrio privado um custo e uma
responsabilidade que a ele nao tem pertinéncia, sem a menor necessidade, em evidente prejuizo irracional e reitero, desnecessario e descabido. 22. E relevante nos socorrermos, ademais, novamente das licoes do Ministro do TCU,
Bruno Dantas, em artigo publicado no periédico O Globo no qual examina o controle de eficiéncia e razoabilidade dos critérios adotados pela administragdo publica em seus atos: Richard Posner caracteriza o consequencialismo pela
necessidade de se observar os impactos econdmicos das decisées estatais, tendo em vista que a maximizagao de riqueza incrementa o bem-estar das pessoas, e esse é o objetivo de qualquer nagao. E comum decisdes bem-
intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim sdo intrinsecamente erradas. (Grifo Nosso) 23. Outrossim, nas palavras do Ministro no aludido artigo: uma politica publica que consome dezenas ou
centenas de bilhdes de reais do orcamento e nao resulta em beneficios para a populagéo é tdo condendvel quanto uma licitagao fraudada ou um contrato superfaturado 24. Resgatamos: 0 anexo 9 esta querendo dizer que ao
Concessiondrio privado recairdo obrigagdes relativas a funcionérios sem a menor necessidade e viabilidade juridica. 25. Ha outras questdes de ordem juridica a serem observadas: uma evidente invasdo de competéncia por parte da
Unido (nesta proposi¢ao desnecesséria) em relagao a funcionarios que prestaram concuso em nivel Municipal, para Autarquia Municipal, subvertendo, ademais, o principio do concurso publico. Os funcionarios sao de responsabilidade
do Municipio que devera enderegar, em sua esfera de competéncias, as defini¢des necessdrias, a partir da extingdo da Autarquia Municipal. 26. Salta aos olhos o absurdo: permitir a permanéncia da disposicao estaria transformando sem
concurso publico funciondrios municipais em federais - a iniciativa da Infra S.A. é teratoldgica, nesse aspecto e merece ser suprimida de plano do Anexo 9 da Minuta de Contrato. 27. Certos de vosso atendimento, subscreve-mo-nos.
Atenciosamente,

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

Recomenda-se compatibilizar esse item com a cldusula 13.8.4, que trata do sistema eletrdnico de monitoramento das filas de caminhdes. Adverte-se que tal sistema exige obras complexas e tempo razoavel para serimplantado
integralmente. Ademais, eventual parceria entre ANTAQ e Municipio e Itajai é evento futuro e incerto, ndo sendo necessario mencionar no Contrato. 146. A mensuragao do ID2 tem como fonte dos resultados dos indicadores a propria
Concessiondria, conforme o sistema previsto na clausula 13.8.4 do Contrato, a ser instalado em até 24 meses contados da Data de Assungéo.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

A obrigacado contida no item 147 é complexa e demanda obras de elevado custo por parte da Concessionaria. Recomenda-se estipular o prazo especifico para seu cumprimento, de no minimo 36 (trinta e seis) meses contados da Data de
Assuncao. 147.1. A obrigacao de que trata este item devera ser cumprida em 36 (trinta e seis) meses contados da Data de Assun¢éo
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

Oitem 3 do Anexo 1, a cldusula 9, e a cldusula 8 estdo incompativeis entre si. Nesse sentido, sugere-se confirmar: se os contratos de uso vigentes devem ser extintos para que a Concessiondria possa atuar, porque néo faria sentido
adaptar os contratos de uso para o regime de direito privado, se a Concessionaria também sera responsével pela operagéo portudria com obrigagoes de movimentagdo minima, sem a possibilidade de subcontratar tais servigos.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

Item 4. As mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario a serem movimentadas e armazenadas na Are da Concessao devem estar em consonancia com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto (PDZ)
vigente. De acordo com o documento PDZ do Porto de Itajai - nov/2019, as cargas operadas no porto sdo: (i) cargas conteinerizadas, que correspondem a cerca de 98% da movimentacao; e (ii) carga geral, operada eventualmente, o pode
incluir veiculos, carga fracionada - break bulk - ou carga de projeto. Considerando que o PDZ de Itajai foi concluido em 2019, e diversas mudangas no cendrio fatico ocorreram desde entdo, com aumento de demanda por movimentagao
de carga geral, recomenda-se rever tais dados antes da publicagéo das versdes finais dos documentos licitatérios, para fornecer informacdes atualizadas aos potenciais interessados.
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PORTUARIA (PEP)

Recomenda-se excluir o item 15, porque a cldusula 19 ja regulamenta a questao por meio da alocagao de riscos.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

Ao contrario do que faz supor o item 16, ndo ha detalhamento das metodologias construtivas que devem ser utilizadas nos investimentos assim chamados de taxativos. Sao listadas apenas obrigacdes de resultado, niveis de servico que
devem ser alcancados. Assim, a Concessiondria poderd, em qualquer caso, definir a solu¢do técnico operacional de realizagao dos investimentos. o foco da atuagdo da concessiondria é a prestagéo do servi¢o concedido no nivel de
qualidade exigido pela Administragao Publica, sendo que os investimentos na implantagao de infraestrutura séo apenas meios para o atingimento de determinados resultados. E perfeitamente cabivel, portanto, que a Concessionaria
possa escolher a forma mais eficiente de projetar, financiar, implantar, operar e manter a infraestrutura necesséria para viabilizar a prestagao dos servi¢os. Uma boa préatica na modelagem dos contratos de concessdo € buscar definir as
obrigacdes da Concessiondria a partir de parametros de desempenho, de modo a conferir a iniciativa privada o maximo de liberdade para definicdo das solu¢des de engenharia e operacionais mais eficientes para atendimento aos niveis
de servico. A contrapartida a essa liberdade de escolha da Concessiondria quanto aos meios que empregara para atingir os resultados da prestacdo dos servigos exigidos pelo Contrato é a atribuicao a Concessionéria dos riscos
ordindrios associados a essas atividades. Nesses termos, sugere-se a alteragdo da clausula, para constar o seguinte: 16. Os investimentos obrigatérios minimos dividem-se em: (i) taxativos; e (ii) por metas de dimensionamento. Em
ambos, a Concessiondria tem liberdade para definir a solugao técnico-operacional de realizagao dos investimentos mais eficiente em sua perspectiva, desde que atenda as metas expressas neste anexo.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

O disposto no item 32 estd em contradi¢do com o disposto no item 16, 0 qual afirma que a Concessionéria ndo teria liberdade de escolha das metodologias para os investimentos taxativos. Recomenda-se excluir o item 16 para evitar
dividas.
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PORTUARIA (PEP)

33. Especificamente em relacdo a aquisicao de RTGs pela Concessiondria, como parte das iniciativas deste Contrato de Concesséo de reducdo de emissao de gases poluentes pelo empreendimento, fica vedada a aquisicao de RTGs
movidos a diesel. Recomenda-se confirmar se os custos de opera¢ao dos RTGs elétricos foram incluidos na modelagem econémico-financeira. Verificou-se que na Secao C - Engenharia constam somente os custos de aquisi¢cdo, mas na
Secao D - Operacional nao foram contemplados os custos de operacao dessas estruturas.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

35. Os servigos obrigatérios relativos a operacdo do terminal portuério de contéineres serdo remunerados por Receitas Nao Tarifarias, conforme especificado no Anexo 3. O Contrato utiliza termos definidos diferentes para tratar do
mesmo assunto. A remuneragdo decorrente da operacao portudria é chamada de Pregos Livres no Anexo 3. Recomenda-se uniformizar a terminologia adotada.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

36. Os servicos obrigatérios relativos a operacdo do terminal portudrio de contéineres deverao ser ofertados pela Concessiondria a partir da Data de Assun¢do, observados: (i) os prazos de implementacao do investimentos obrigatérios
minimos taxativos, de que tratam a Tabela 1; (ii) os estagios do empreendimento dos investimentos obrigatérios minimos por metas de dimensionamento, de que tratam a Tabela 2;e (iii) o inicio de aplicagéo dos Indicadores de
Desempenho, de que tratam a Se¢&o IX.2. Apesar de j constar de forma genérica no item 2 do Anexo 1, recomenda-se confirmar que o marco inicial de contagem dos prazos é a Data de Assuncao, apds a transicao operacional.




24.3. Cabe ao Poder Concedente a
prerrogativa de escolher, dentre as medidas
abaixo elencadas, individual ou
conjuntamente, a forma pela qual serd
implementada a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de

Nos termos da Cldusula 24.3 do Contrato de Concesséao, no caso de acontecimentos supervenientes que exijam o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, o Poder Concedente podera escolher discricionariamente a alternativa
mais adequada para a indenizagdo da Concessiondria. No entanto, importa destacar que, tendo em vista o carater inovador da presente Concessao, ndo se pode assumir que a integralidade dos instrumentos disponiveis previstos na
Cléausula 24.3, em concreto, sera suficiente e capaz para reestabelecer o reequilibrio econémico-financeiro da Concesséo a favor da Concessiondria, incluindo (i) a prorrogacdo do Contrato de Concessao, considerando que néo é claro
se a prorrogagdo de um contrato de tdo longo prazo serd do interesse da Concessiondria; (ii) a alteragdo das obrigagdes de investimento (que deverdo estar totalmente concluidas no prazo de 5 anos); e (iii) a redugéo dos niveis de servico
previstos no Contrato de Concessao (de modo a deteriorar as condigdes do Acesso Aquavidrio ao Porto de Itajai em detrimento dos seus Usuérios e de todo o complexo portudrio). Reconhecendo a incerteza que permeia tais
instrumentos, a Clausula 23.3.6 permitiu ao Poder Concedente conceber outras alternativas de reequilibrio, que deveréo ser acordadas com a Concessiondria. Com efeito, considerando as peculiaridades deste projeto especifico, com o
objetivo de garantir maior seguranca e permitir que os Proponentes oferecam propostas mais competitivas para a Concessao, € fundamental que a Clausula 24.3 preveja um procedimento consensual para a eleicdo do instrumento de
reequilibrio mais adequado - que, em qualquer caso, devera ser acordado com a Concessiondria. Adicionalmente destaque-se que um importante elemento de mitigagéo de risco relacionados ao processo de reequilibrio contratual foi
retirado dessa modelagem. O inteligente mecanismo da conta vinculada poderia ser utilizado para mitigar riscos dessa natureza, uma vez que agregaria um grande mecanismo de liquidez a concessao, reduzindo de forma relevante seu
nivel de risco e consequentemente aumentando o seu nivel de atratividade. Destaque-se ainda que vemos com uma certa estranheza a retirada desse mecanismo em fungao da determinagdo da Corte de Contas, umavez que esse

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato Concesséo: mesmo mecanismo foi incluido em outras concessées, também aprovadas pela propria Corte de Contas.
26.2. Pelo descumprimento ou atraso no
cumprimento deste Contrato de Concessao,
a ANTAQ ou o Poder Concedente, observadas
as respectivas competéncias, poderao,
garantida prévia defesa, aplicar, isolada ou
cumulativamente, a Concessionaria as
Porto de Itajai | Minuta de Contrato seguintes sangoes: Recomenda-se excluir o termo cassagao do rol de penalidades (26.2 e 26.4), por ndo ser conceito aplicdvel as concessdes, e sim as autorizagoes.
26.2. Pelo descumprimento ou atraso no
cumprimento deste Contrato de Concessao, [Entre as penalidades por descumprimento das disposi¢des do Contrato de Concesséo, a Clausula 26.2.(vi) menciona a possibilidade de cassagao do préprio Contrato. Nenhuma outra disposi¢do do Contrato de Concesséo esclarece ou
aANTAQ ou o Poder Concedente, observadas |detalha o que a cassagao implicaria, com excegao da Clausula 26.4, segundo a qual A aplicagao da sangao de cassacgao cabera ao Poder Concedente, mediante proposta da ANTAQ.". A literatura juridica costuma definir o conceito de
as respectivas competéncias, poderéo, cassagdo como uma forma de rescisao unilateral de contratos e atos administrativos precdrios, enquanto a rescisdo antecipada de um contrato administrativo de longo prazo (como o Contrato de Concessao), por culpa da
garantida prévia defesa, aplicar, isolada ou Concessiondria, deve ser considerada como um caso de caducidade, que é especificamente regulada no Contrato de Concessao. E importante ressaltar que a caducidade ndo esta prevista na legislago aplicavel, incluindo a Lei Federal
cumulativamente, a Concessiondria as n°12.815/13, a Lei Federal n® 8.987/95, a Lei Federal n® 8.666/93 e a Lei Federal n° 10.233/2020. Por essa razéo, a fim de aumentar o grau de seguranca juridica para os proponentes deste projeto, é imperativo que a versao final do
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato seguintes sangoes: Contrato de Concesséo ndo inclua um mecanismo tao arbitrario para a sua rescisao antecipada
32.22.2. As multas contratuais aplicadas a Na hipdtese de caducidade, o contrato prevé que a indenizagdo devida a Concessiondria seja descontada das multas nao pagas. No entanto, uma multa pode néo ter sido paga por estar em discussao quanto ao seu cabimento, em fase
Concessiondria que nao tenham sido pagas  [administrativa ou arbitral. Tal cabimento demanda a tramitagao de um processo administrativo punitivo, com exercicio do contraditorio, ampla defesa, producao de provas, e recursos. Assim, recomenda-se complementar a clausula
até a data do pagamento do montante da para constar que somente as multas que constem em decisdes administrativas transitadas em julgado podem ser descontadas. 32.22.2. As multas contratuais aplicadas a Concessionaria que ndo tenham sido pagas até a data do
Porto de Itajai | Minuta de Contrato indenizagao; e pagamento do montante da indenizagao, e que sejam objeto de decisdes administrativas ou arbitrais transitadas em julgado.
33.6. A Concessionaria devera manter
sistema de controle patrimonial de todos os
Bens da Concesséao, que deverdo ser listados
em inventdrio, a ser periodicamente
atualizado pela Concessiondria e informado a
ANTAQ e a Administragao Portudria Publica,
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato em atendimento a regulagao sobre o tema. Recomenda-se substituir o termo periodicamente pelo periodo especifico que deve ser observado, (ex.: anualmente), para tornar mais claro o contetido da obrigacéo.
ANEXO 4 Recomposicdo do equilibrio 0 tema da metodologia de afericdo de reequilibrios econdmico-financeiros é sensivel para a estimativa de retorno por parte dos investidores, sendo certo que eventual alteragdo futura dependera de acordo entre as partes, conforme
Porto de Itajai | Minuta de Contrato econdmico-financeiro artigo 104, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021. Nesse sentido, sugere-se a supressao deste item.
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ANEXO 9 Transigdo Operacional

CONTEXTUALIZAGAO E PANORAMA 1. A presente contribuigdo sera apresentada em face dos estudos instrutérios disponibilizados para viabilizagao de eventual cendrio de Concesséo da administragao portudria em Itajai/SC. 2.
Passemos ao exame da minuta de Contrato de Concess&o. DA MINUTA DE CONTRATO Transigdo Operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato 3. Os orgaos que desenvolveram o Anexo 9 da Minuta de Contrato na NOTA TECNICA N©
89/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR que justifica a elaboragdo dos documentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos anexos - que suportam os procedimentos tendentes a desestatizagdo do Porto
Organizado de Itajai dizem: Transi¢do operacional A fim de assegurar uma transi¢do eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPl e a concessiondria, minimizando, assim,
potenciais impactos sobre os usudrios, os operadores portudrios e todas as demais partes envolvidas no complexo portudrio, a concessiondria devera desenvolver um Plano de Transferéncia Operacional - PTO, nos termos especificados
em Anexo da minuta de contrato.? Vale destacar que a exigéncia de PTO é uma prética que vem sendo desenvolvida ha anos nos setores de infraestrutura, em especial no setor aeroportudrio, e passou a ser adotada mais recentemente
nos arrendamentos portudrios, em casos especificos. Essa transi¢do também fora prevista nos documentos juridicos do processo de desestatizagdo do Porto de Sdo Sebastido.? (Grifo Nosso) O PTO serd desenvolvido e implementado
pela Concessiondria em dois estagios: Estagio de Preparagao e Estagio de Operagéo Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo em que a concessionéria elaborard o PTO, enquanto no segundo havera a sua execugao,
permanecendo a SPI responsével pela administracdo do Porto Organizado. Ainda, no Estagio de Operagao Assistida cabera a Concessiondria desempenhar as atividades detalhadas no Anexo 9, observando-se que os pregos e tarifas
pagas pelos usuérios durante a transigo operacional ndo serdo devidos a Concessionaria.? 4. E de relevo destacar o excerto supra, tendo em mente que as criticas que serdo apresentadas atacarao também esse aspecto. 5. Em primeiro
lugar, uma definigéo prévia se faz indispensavel: A SPI NAO E O PORTO DE SAO SEBASTIAO! 6. Cabe desenhar, uma vez que a Infra S.A. que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n®
03/2024 e por isso quer exigir da Concessiondria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base
de abril de 2022, a titulo de remuneragéao devido pela implementacdo e estruturagao do projeto de concessao do Porto Organizado néo se deu ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com as premissas de Autoridade Portudria
Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parand e da Portos RS. 7. A SPI - Superintendéncia do Porto de Itajai, é autarquia vinculada ao Municipio de Itajai, com sede na Rua Blumenau, n° 5, Cidade de Itajai, Estado de
Santa Catarina. 8. A SPI - Autarquia Municipal que é - desempenha suas atividades de Administragao do Porto de Itajai por Delegacao federal que o Municipio firmou com a Unido Federal no qual se prescrevem obrigagdes e termo final
bem delimitados, inclusive citados em documentos dos Estudos da llustre Infra S.A.. 9. Mais adiante fago questdo de demonstrar cabalmente as definicdes que a Infra S.A.. quer imputar a SPI e extrapolam as obrigag6es do Convénio de
Delegacao e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessiondria - sempre € bom lembrar que a Infra S.A. que desenvolveu os estudos da Audiéncia Publica n°® 03/2024 ainda quer exigir da Concessionaria privada
R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse trabalho(!?) 10. Realizada essa construcao inicial, passo a critica. 5. Agdes de transi¢ao operacional
Anexo 9 da Minuta de Contrato Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja agdes equivalentes as descritas abaixo: Equipe de Transi¢do A Equipe de Transicao serd responsavel por gerenciar todos os aspectos da
transicao operacional do Porto Organizado, incluindo as seguintes atividades: 4€¢ Negociagao com a SPI para assegurar uma transferéncia tranquila dos bens, contratos, documentagao e funciondrios a Concessionaria, se for o caso. 11.
Aqui cabe retormar a definigo inicial: A SPI NAO E Sao Sebastido! 12. Nao existe juridicidade nenhuma em estipular previsdo de transferéncia de funcionarios MUNICIPAIS & Concessiondria!! 13. E nem se argumente que a definigao
contratual estipula somente [...], se for o caso. , porque simplesmente néo existe a menor viabilidade juridica de transferéncia de funciondrios municipais a um Concessiondrio da
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14. Senhores, a Infra S.A. quer imputar a SPI obrigacdes que extrapolam o pactuado por meio do Convénio de Delegacao e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessionaria - sempre é bom lembrar que a Infra
S.A. que desenvolveu os documentos da Audiéncia Pablica quer ainda exigir da Concessionaria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse
trabalho(!?) 15. E, ainda, mais grave a nosso sentir: esta querendo dizer que ao Concessionario privado poderao recair obrigagdes relativas a funcionarios sem a menor necessidade!? 16. A Infra S.A.que desenvolveu os estudos que
culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Pablica n® 03/2024 quer também imputar um custo e um 6nus que nao poderia ser exigido da Concessionaria. 17. Em dezembro de 1997, o Porto de Itajai foi delegado pela Unido ao
Municipio de Itajai pelo prazo de 25 anos, através do Convénio 08/1997. 18. No aludido Convénio esté expresso que com o termo da Delegacao eventual responsabilidade relativa obrigagdes com seus empregados foi repassada ao
Municipio de Itajai sem a possibilidade de retorno a Unido (Clausula Décima - Da Extingao), 19. Logo, querer imputar ao Concessionario uma responsabilidade relativa a funciondrios, além de ir contra o pactuado em termos de
Delegagao, & impor ao Concessionario privado um custo e uma responsabilidade que a ele ndo tem pertinéncia, sem a menor necessidade, em evidente prejuizo irracional e reitero: desnecessario. 20. E relevante nos socorrermos,
ademais, novamente das ligdes do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo publicado no periédico O Globo no qual examina o controle de eficiéncia e razoabilidade dos critérios adotados pela administragao publica em seus atos:
Richard Posner caracteriza o consequencialismo pela necessidade de se observar os impactos econdmicos das decisdes estatais, tendo em vista que a maximizagéo de riqueza incrementa o bem-estar das pessoas, e esse € o objetivo de
qualquer nagéo. E comum decisées bem-intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim sdo intrinsecamente erradas. (Grifo Nosso) 21. Outrossim, nas palavras do Ministro no aludido artigo: uma
politica publica que consome dezenas ou centenas de bilhdes de reais do orcamento e ndo resulta em beneficios para a populagao é tdo condenavel quanto uma licitagao fraudada ou um contrato superfaturado 22. Reiteramos: o anexo
9 esta querendo dizer que ao Concessionario privado recairdo obrigacoes relativas a funcionarios sem a menor necessidade e viabilidade juridica!? 23. Ha outras questdes de ordem juridica a serem observadas: uma evidente invasao de
competéncia por parte da Unido (nesta proposicao desnecessdria) em relagdo a funciondrios que prestaram concuso em nivel Municipal, para Autarquia Municipal, subvertendo, ademais, o principio do concurso publico. Os funcionarios
sao de responsabilidade do Municipio que devera enderecar, em sua esfera de competéncias, as defini¢des necessarias, a partir da extincao da Autarquia Municipal. 24. Vejamos o absurdo: permitir a permanéncia da disposi¢ao estaria
transformando SEM CONCURSO PUBLICO funciondrios municipais em federais - a iniciativa da Infra S.A. é teratoldgica, nesse aspecto e merece ser suprimida de plano do Anexo 9 da Minuta de Contrato. 25. Certos de vosso
atendimento, subscreve-mo-nos. Atenciosamente, Caroline Mehler CPF 004.163.009-28
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19.1.45. Investimentos, pagamentos, custos
e despesas decorrentes de implementacao
de Estudo de Impacto de Vizinhanga, na
proporgao de 20 % (vinte por cento) sobre o
valor total;

Os estudos de impacto de vizinhanga ( EIV ) sdo obrigatérios em virtude da Lei Complementar Municipal n°® 414/2022, e servem como providéncia prévia para obtencao da aprovagéo de projetos construtivos. O Contrato estabelece o
compartilhamento de riscos referente ao custo para a elaboragao do EIV, sendo que a Concessiondria assume somente a proporcao de 20% sobre o valor total. Nao foi estabelecido um cap de gastos para o EIV. O Poder Concedente, por
sua vez, assumird o risco na proporgédo de 80% sobre o valor total. Ocorre que nao consta nos estudos de viabilidade qualquer informagao sobre a existéncia de EIV. Nesse sentido, solicitamos o aprofundamento dos estudos de
modelagem para fornecer, ao menos, uma estimativa, como o intuito de facilitar a precificagdo dos riscos pelos potenciais interessados
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19.2.24. Atraso na utilizacao pela
Concessionéria de 4rea inserida na Area da
Concessao em razao de demora em agao
judicial que tenha como objeto a aquisi¢do ou
garantia de posse de areas pela
Concessionaria, caracterizada a demora a
partir do 9° (nono) ano de vigéncia do
Contrato de Concessao, desde que a
Concessiondria tenha dado entrada na agao
até 0 5° (quinto) ano de vigéncia do Contrato
de Concessao.

Aredacdo da subclausula 19.2.24 ndo é eficiente em relagdo a demora das agdes judiciais com objeto de aquisicdo ou garantia de posse de dreas. Isso porque a previsao de que a demora so fica caracterizada apds 0 9° ano de concessao
é desarrazoado, dado que raramente esse tipo de processo possui essa duragdo. Ademais, uma acao ajuizada no primeiro ano de Contrato precisaria levar 8 anos para ser decidida, enquanto uma agao ajuizada no quinto ano de contrato
precisaria levar somente 4 anos para ser decidida. Ou seja, a cldusula se mostra assimétrica e desbalanceada. Para melhor tratar a questao, sugere-se caracterizar a demora a partir de 3 anos de duragéo do processo, contados da data
de propositura da peticao inicial.
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22.4. Os procedimentos relativos as revisdes
dos Parametros da Concesséo serdo
regulados pela ANTAQ.

Inobstante a competéncia regulatéria da ANTAQ, recomenda-se fixar premissas basicas procedimentais que devem ser seguidas no ambito da revisdo dos parametros da Concessao, para fornecer mais clareza aos contornos técnicos a
respeito de como serédo feitas as atualizag6es dos Parametros da Concesséo listados na subcldusula 22.1.1. Esse detalhamento tem como finalidade propiciar seguranga juridica e previsibilidade quanto as possiveis mudangas que
podem ocorrer ao longo do tempo no &mbito das diretrizes a serem adotadas pela ANTAQ.

24.1.3. Na hipdtese de pedido de Revisdo
Extraordindria que contemple mais de um
evento, considerar-se-a o percentual a que se
refere a Subcldusula 24.1.1 para cada evento,

A contabilizagédo do valor limite contido na subcldusula 24.1.1 de forma separada para cada evento poderd inviabilizar a revisao extraordindria, que é medida de urgéncia. Deve-se lembrar que o decurso do tempo da situagéo de
desequilibrio econémico-financeiro pode gerar impactos prejudiciais ao interesse publico, com a elevagao do valor do desequilibrio contratual, além de potencial comprometimento de indicadores financeiros das concessiondrias de
servigos publicos. Deve-se relembrar que a subclausula 24.2.24 permite a analise, pela ANTAQ, de eventos diversos no mesmo pedido de revisdo extraordindria. Por essa razao, sugere-se (i) retirar a palavra percentual , porque nao se

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato de forma isolada. trata de um percentual, e sim de um valor absoluto; e (i) permitir que a revisdo extraordinaria em caso de ocorréncia de diversos eventos simultaneos, que, quando somados, atingem o valor limite da subcldusula 24.1.1.
Entende-se que a clausula busca regulamentar matéria de ordem publica que nao deve ser objeto de regra contratual. A prescri¢do é a perda do direito de acdo em razdo da inércia do seu titular, pelo decurso de determinado lapso
temporal. Deve-se destacar que o proprio artigo 192 do Cédigo Civilimpede que o prazo prescricional seja alterado por acordo das partes. Ademais, no &mbito do direito publico, o Decreto Federal n. 20.910/1932 regula a prescricdo
quinquenal de direitos de acao contra a Fazenda Federal. O Tribunal de Contas da Unido ja se debrugou sobre o assunto, no Acérdao n. 971/2023-Plenério, no qual restou consignado que caso se aceite o pressuposto, eventual mudanca
24.1.5. Arecomposicao do equilibrio de interpretacao de um dispositivo do contrato - em data préxima ao seu término - poderia implicar em desmesuradas consequéncias para o poder publico, considerando que os contratos de concessao sdo de longo prazo. Dessa forma,
econdmico-financeiro do Contrato de para as concessdes administrativas, entendo que, como regra geral, deve ser observado o prazo prescricional de cinco anos, contado a partir da data do ato ou fato do qual se origina a pretens&o violada, para a postulagao de direitos
Concessao decorrente de Revisao perante o poder concedente. Esta € a previsdo do ja quase centenario Decreto 20.910/1932, além disso o prazo de prescricdo quinquenal é correntemente adotado em outras legislacdes, e a sua adogcao certamente favorece a
Extraordindria observard o prazo prescricional estabilidade nas relagdes juridicas. Nesse sentido, o Contrato inova em relagdo a ordem juridica vigente, ao dispor que o prazo prescricional de 5 anos, serdo contados do inicio da ocorréncia do fato gerador, mesmo quando se tratar de
de 5 (cinco) anos contados da ocorrénciado [evento continuo no tempo. Esse entendimento pode cercear o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro. Caso um evento seja de impacto continuo, a cada més em que ele surte efeitos, o fato se materializa novamente, ndo fazendo
fato gerador de desequilibrio, ou do inicio da |sentido contar o prazo prescricional do inicio de sua ocorréncia. O STJ, no Aglnt no AREsp 1.500.181/SP, ja decidiu que o inicio do prazo prescricional ndo se d& necessariamente quando ocorre lesdo ao direito, mas sim quando o titular
suaocorréncia, no caso de evento continuo  [do direito subjetivo violado obtém plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensao. Portanto, trata-se de um tema de ordem publica, que ndo pode ser objeto de clausula contratual, mesmo porque as interpretagdes sobre o tema sao
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato no tempo. diversas, e ndo ha jurisprudéncia pacifica sobre o assunto. Por tais razées, sugere-se a exclusao da clausula.
28.1. Durante todo o prazo da Concesséo, a
Concessiondria ndo podera realizar qualquer
modificagao direta ou indireta no seu
Controle efetivo, incluindo qualquer tipode  [Entende-se que as alteragdes que nao implicam alteracdo de controle direto nao deveriam demandar prévia anuéncia da ANTAQ, mas uma mera comunicagao a posteriori seria suficiente, de modo inclusive a evitar o engessamento das
mudanga em bloco de controle, ou transferir [atividades da Concessiondria. Evidentemente, caso algum ato venha a ter, como efeito, a alteragdo de controle direto da ANTAQ conforme os critérios estabelecidos contratualmente, serd observado o procedimento legal adequado. De
a Concessao, sem a prévia e expressa fato, ndo nos parece fazer sentido exigir uma prévia anuéncia do regulador a cada vez que a Companhia proceda com alteragdes indiretas, ou movimentagdes societarias comuns, do dia a dia das grandes corporagdes, e que nao
autorizagao, conforme o caso, da ANTAQ e/ou |interferem nas atividades da empresa. Nesse sentido, sugere-se que apenas as hipéteses que efetivamente impliquem alteragéo de controle direto, nos termos da subcldusula 28.1, sejam objeto de exigéncia de prévia anuéncia,
do Poder Concedente, sob pena de deixando as demais hipéteses como caso apenas de comunicagao posterior a ARSESP. 28.1. Durante todo o prazo da Concessao, a Concessiondria nao podera realizar qualquer modificagao direta no seu CONTROLE, ou transferira
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato caducidade. Concesséo, sem a prévia e expressa autorizagdo, conforme o caso, da ANTAQ e/ou do Poder Concedente, sob pena de caducidade.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

41. 0 Item 2.1 da Tabela 3 representa um Bem da Concessao a ser qualificado como Bem Reversivel, nos termos da Clausula 33 do Contrato de Concessao. Em complemento a obrigacéo de que trata o Item 2.1 da Tabela 3, a
Concessiondria podera cadastrar patios reguladores de caminhdes junto a terceiros para compor o sistema de acesso rodovidrio do terminal, nos termos da solugao técnica desenvolvida pela Concessiondria para a prestacao dos
servigos obrigatdrios relativos ao acesso rodovidrio. Recomenda-se dar mais detalhes do que significa a expressao cadastrar patios reguladores de caminhdes junto a terceiros , especialmente para confirmar que a Concessiondria ndo
precisard adquirir tais patios, sendo admitidas outras modalidades contratuais com os terceiros que possuem tais patios.

ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO

Recomenda-se confirmar que a operagéo do sistema de acesso rodoviario de que trata o item 42 a se restringe ao que esta dentro da Area de Concessao, sendo que fora dessa drea o acesso serd operado pelo Municipio de Itajai ou a

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) Administragao Portudria Publica.
Recomenda-se confirmar que o citado patio de triagem deverd ser exclusivo para atendimento ao terminal de contéineres, considerando que a Concessionaria ndo deverd assumir permitir o uso para caminhdes com destino a outros
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO terminais fora da movimentacgao de terminais fora da area de concesséao porem dentro do porto organizado. 44.1. Os patios de triagem mencionados neste item deverao servir somente para o atendimento ao terminal de contéineres, e
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) n&o outros terminais fora do Porto Organizado.
Ao contrario do que faz supor o item 45, ndo consta no Anexo 3 qualquer mengao a cobranga pelos servicos relativos ao acesso rodoviario. Recomenda-se esclarecer e acrescentar que tais pregos serao liviemente determinados pela
Concessiondria. Adicionalmente, recomenda-se esclarecer que nem a Administracao Portudria Publica, nem a ANTAQ poderao estipular cobrangas adicionais de Tarifa de Acesso Terrestre, para evitar sobreposi¢édo de cobrangas aos
usudrios, 0 que tornaria o acesso ao terminal mais caro e menos competitivo em comparagao aos demais terminais localizados na regido de Itajai. 45. Os servigos obrigatdrios relativos ao acesso rodovidrio ao terminal de contéineres
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO serao remunerados por Receitas Nao Tariférias, conforme especificado no Anexo 3, em precos livremente determinados pela Concessionéria, sendo vedada a estipulacao de tarifas de acesso terrestre pela ANTAQ ou pela Administragdo
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) Portudria Pablica.
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PORTUARIA (PEP)

47.1...] Garantir a navegacao de embarcagdes com as seguintes dimensdes minimas: 400 m (quatrocentos metros) de LOA e 61,5 m (sessenta e um metros e cinco décimos) de Boca e CMO de 14,4 m (catorze metros e quatro décimos)
Nao obstante ser um investimento obrigatério minimo taxativo, recomenda-se confirmar que a Concessiondria terd liberdade para definir a solugao técnico-operacional que entender mais eficiente para atingir o resultado previsto neste
item.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

51. As dimensdes do navios-tipo previstos para frequentar a Infraestrutura de Acesso Aquaviario sao os seguintes: a) para fins de CMO e tragado geométrico: até 400 m (quatrocentos metros) de LOA, 59 m (cinquenta e nove metros) de
Boca e CMO de 14,4 m (catorze metros e quatro décimos); e b) para fins das intervengdes nas adjacéncias do tracado geométrico: minimo 400 m (quatrocentos metros) de LOA e 61,5 m (sessenta e um metros e cinco décimos) de Boca e
CMO de 14,4 m (catorze metros e quatro décimos). Ha uma diferenca entre as dimensdes minimas das embarcacdes para fins de CMO e para fins de intervencoes nas adjacéncias. No caso do CMO, a Boca deve ser de 59 m, enquanto
para fins de intervencdes nas adjacéncias, deve ser de 61,5 metros. Recomenda-se esclarecer qual o motivo dessa divergéncia, se houve algum erro material, ou se haveria alguma razao técnica para a dimensdo minima das
embarcagoes ser diferente num caso e noutro.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

52. As justificativas e esclarecimentos adicionais em relagdo as metas de dimensionamento para os investimentos obrigatérios minimos de que tratam as Tabelas 5 e 6 serdo apresentadas na Se¢ao V.3.1. Apesar do item V.3.1 ser tratado
como explicativo, existem certos trechos que podem ser entendidos como de carater obrigacional, como no caso da profundidade de projeto de -16m referenciado ao Nivel de Reducao da Diretoria de Hidrografia e Navegacao - DHN.
Assim, favor esclarecer se seu contetido é ou ndo de observancia obrigatéria pela Concessionaria.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

Nao estd claro se a profundidade nominal de projeto de -16m referenciado ao Nivel de Reducao da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo - DHN é uma obrigagdo ou somente uma explicagdo. Em tese, a obrigagdo contratual se refere
somente ao CMO, o qual deve ser 13 m até o 6° ano e 14,4 metros a partir do 7° ano, sem mencionar a profundidade nominal, ou a folga bruta abaixo da quilha. Sugere-se esclarecer e ajustar a redagao, a depender do caso.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

A dragagem de manuteng&o, no &mbito da Secdo D - Operacional, foi estimada considerando o DHN de -14 m até 2029 e -16 metros a partir de 2030 até 2057. Contudo, a obrigagdo contratual estd mensurada em CMO, o qual deve ser 13
m até 0 6° ano e 14,4 metros a partir do 7° ano. Favor esclarecer qual é a métrica para medir se a obrigagao foi cumprida, CMO ou profundidade nominal em DHN.
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ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

0 item 71 determina que a Concessionaria deve fazer as intervengdes de engenharia tendo como meta o navio tipo esperado para o porto no longo prazo, conforme item 47 do Anexo 1. Contudo, tais dimensées diferem do navio tipo
esperado para o porto para fins de estipulagdo das metas de CMO no prazo da Concessao. Efetuando a interpretacao conjunta, entende-se que a obrigagdo de readequagéo pode estar superestimada, ja que tem como foco propiciar
condigoes de expansao do acesso aquaviario no futuro, o que depende de evento futuro e incerto, qual seja, aumento de demanda do porte das embarcagoes. Solicita-se confirmar se esta interpretagdo estd correta, e, em caso positivo,
reavaliar a necessidade de impor nos 6 primeiros anos um investimento obrigatério minimo para um tipo de navio que néo é o esperado para o porto.
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ANEXO 9 Transigdo Operacional

Itajai, 10 de maio de 2024. Oficio n°®. 008/2024 CONTRIBUIGAO Ref. Concesséo do Porto de Itajai/SC Aprimoramento da modelagem técnico-juridica Contribuigao elaborada pelo SINTAC EQUIPE Presidente Alexandre Pamplona
CONTEXTUALIZAGAO & PANORAMA 1. A presente contribuigao serd apresentada em face da minuta de Edital , minuta contrato & estudos instrutérios disponibilizados para viabilizagao de eventual cenério de Concesséo da
administracdo portudria em Itajai/SC. 2. Passemos ao exame da minuta de Contrato de Concessao. DA MINUTA DE CONTRATO Transi¢do Operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato 3. Os orgdos que desenvolveram o Anexo 9 da Minuta
de Contrato na NOTA TECNICA N° 89/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR que justifica a elaborago dos do-cumentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos anexos - que suportam os procedimentos
tendentes a desestatizacdo do Porto Organizado de Itajai dizem: Transicao operacional A fim de assegurar uma transicao eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPl e a
concessiondria, minimizando, assim, potenciais impactos sobre os usuarios, os operadores portudrios e todas as demais partes envolvidas no complexo portuério, a concessionaria devera desenvolver um Plano de Transferéncia
Operacional - PTO, nos termos especificados em Anexo da minuta de contrato.? Vale destacar que a exigéncia de PTO é uma prética que vem sendo desenvolvida ha anos nos setores de infraestrutura, em especial no setor aeroportudrio,
e passou a ser adotada mais recentemente nos arrendamentos portudrios, em casos especificos. Essa transi¢do também fora prevista nos documentos juridicos do processo de desestatizagdo do Porto de Sdo Sebastido.? (Grifo Nosso)
O PTO seré desenvolvido e implementado pela Concessiondria em dois estagios: Estagio de Preparagéo e Estagio de Operagéo Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo em que a concessionaria elaborara o PTO, enquanto no
segundo havera a sua execucao, permanecendo a SPI responsavel pela administragdo do Porto Organizado. Ainda, no Est4gio de Operagao Assistida cabera a Concessionaria desempenhar as atividades detalhadas no Anexo 9,
observando-se que 0s precos e tarifas pagas pelos usudrios durante a transigao operacional nao serdo devidos & Concessiondria.? 4. E de relevo destacar o excerto supra, tendo em mente que as criticas que serdo apresen-tadas
atacardo também esse aspecto. 5. Pois bem! 6. Em primeiro lugar, uma definigao prévia se faz indispensével: A SPI NAO E O PORTO DE SAO SEBASTIAQ! 7. Cabe desenhar, uma vez que a Infra S.A. que desenvolveu os estudos que
culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n® 03/2024 e por isso exigir da Conces-siondria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-base de abril de 2022, a titulo de remuneragdo devido pelaimplementagé&o e estruturagdo do projeto de concesséo do Porto Organizado ndo se deu ao trabalho de modelar o
projeto em conformidade com as premissas de Autoridade Portudria Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parand e da Por-tos RS. 8. A SPI - Superintendéncia do Porto de Itajai, € autarquia vinculada ao Municipio
de Itajai, com sede na Rua Blumenau, n® 5, Cidade de Itajai, Estado de Santa Catarina. 9. A SPI - Autarquia Municipal que é - desempenha suas atividades de Administragdo do Porto de Itajai por Delegagéo federal que o Municipio firmou
com a Unido Federal no qual se prescrevem obrigagdes e termo final bem delimitados, inclusive citados em docu-mentos dos Estudos da Ilustre Infra S.A.. 10. Mas ndo € s6! Mais adiante fago questdo de demonstrar cabalmente as
defini¢cdes que a Infra S.A. quer imputar a SPI e extrapolam as obrigagées do Convénio de Delegacdo e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessiondria - sempre € bom lembrar que a Infra S.A. que
desenvolveu os estudos da Audiéncia Publica n® 03/2024 ainda quer exigir da Concessionaria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse
trabalho(!?) 11. Realizada essa construgao inicial, passo a critica. 5. A¢6es de transi¢do operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato Sugere-se que o Plano de Transferéncia Operacional preveja a¢cdes equivalentes as descritas abaixo:
Equipe de Transi¢&do A Equipe de Transicao serd responsavel por gerenciar todos os aspectos da transi¢do operacional do Porto Organizado, incluindo as seguintes atividades: 4€¢ Negociagdo com a SPI para assegurar uma transferéncia
tranquila dos bens, contratos, documentagéo e funciondrios a Concessionaria, se for o caso. 12. Aqui cabe retormar a defini¢ao inicial: A SPI NAO E S3o Sebastido! Essa contribui¢do continua no préximo encaminhamento.
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CONTEXTUALIZAGAO & PANORAMA 1. A presente contribuicéo sera apresentada em face da minuta de contrato & estudos instrutérios disponibilizados para viabilizagao de eventual cenério de Concessao da portudria em Itajai/SC. 2.
Passemos ao exame da minuta de Contrato de Concess&o. DA MINUTA DE CONTRATO Transigdo Operacional Anexo 9 da Minuta de Contrato 3. Os 6rgaos que desenvolveram o Anexo 9 da Minuta de Contrato na NOTA TECNICA N©
89/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR que justifica a elaboragdo dos documentos juridicos - minuta de edital, contrato e seus respectivos anexos - que suportam os procedimentos tendentes a desestatizagdo do Porto
Organizado de Itajai dizem: Transi¢do operacional A fim de assegurar uma transi¢ao eficaz das operagdes portudrias e da seguranga operacional do Porto Organizado de Itajai, entre a SPI e a concessiondria, minimizando, assim,
potenciais impactos sobre os usudrios, os operadores portudrios e todas as demais partes envolvidas no complexo portuério, a concessiondria devera desenvolver um Plano de Transferéncia Operacional - PTO, nos termos especificados
em Anexo da minuta de contrato.? Vale destacar que a exigéncia de PTO é uma prética que vem sendo desenvolvida ha anos nos setores de infraestrutura, em especial no setor aeroportudrio, e passou a ser adotada mais recentemente
nos arrendamentos portudrios, em casos especificos. Essa transi¢do também fora prevista nos documentos juridicos do processo de desestatizacdo do Porto de Sdo Sebastido.? (Grifo MEU) O PTO seré desenvolvido e implementado
pela Concessiondria em dois estégios: Estagio de Preparagao e Estagio de Operacgéo Assistida. O primeiro estagio corresponde ao periodo em que a concessionéria elaborard o PTO, enquanto no segundo havera a sua execugao,
permanecendo a SPI responsével pela administracdo do Porto Organizado. Ainda, no Estagio de Operagéao Assistida cabera a Concessionaria desempenhar as atividades detalhadas no Anexo 9, observando-se que o0s precos e tarifas
pagas pelos usuérios durante a transigao operacional ndo serdo devidos a Concessionaria."? 4. E de relevo destacar o excerto supra, tendo em mente que as criticas que serdo apresentadas atacardo também esse aspecto. 5. Pois bem!
6. Em primeiro lugar, uma definicao prévia se faz indispensével: A SPI NAO E O PORTO DE SAO SEBASTIAQ! 7. Cabe desenhar, umavez que a Infra S.A. que desenvolveu os estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia
Publica n® 03/2024 e por isso exigir da Concessionaria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos), corrigidos anualmente pelo IPCA a partir da data-
base de abril de 2022, a titulo de remuneragao devido pelaimplementacao e estruturagéo do projeto de concessao do Porto Organizado néo se deu ao trabalho de modelar o projeto em conformidade com as premissas de Autoridade
Portudria Delegada - natureza juridica da SPI -, a exemplo da Portos do Parand e da Portos RS. 8. A SPI - Superintendéncia do Porto de Itajai, é autarquia vinculada ao Municipio de Itajai, com sede na Rua Blumenau, n° 5, Cidade de Itajai,
Estado de Santa Catarina. 9. A SPI - Autarquia Municipal que é - desempenha suas atividades de Administracao do Porto de Itajai por Delegacao federal que o Municipio firmou com a Unido Federal no qual se prescrevem obrigacoes e
termo final bem delimitados, inclusive citados em documentos dos Estudos da Ilustre Infra S.A.. 10. Mas ndo € s6! Mais adiante fago questao de demonstrar cabalmente as defini¢oes que a Infra S.A.. quer imputar a SPl e extrapolam as
obrigacdes do Convénio de Delegagédo e oneram sem necessidade e 0 minimo de legalidade juridica a Concessiondria - sempre é bom lembrar que a Infra S.A. que desenvolveu os estudos da Audiéncia Publica n® 03/2024 ainda quer
exigir da Concessiondria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)por esse trabalho(!?) 11. Realizada essa construgao inicial, passo a critica.
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32.14.2. Lucros cessantes, cobrindo, no
minimo, o saldo devedor atualizado vencido e
vincendo de quaisquer financiamentos
contraidos pela Concessiondria; e

A subclausula 32.14.2 confunde conceito de lucros cessantes com os prejuizos decorrentes do saldo devedor dos financiamentos. Os lucros cessantes devem remunerar o capital investido pela concessiondria no ativo intangivel entre a
data do pagamento da indenizagao e a data do término do contrato caso ndo houvesse a extingdo antecipada. A ideia central é remunerar o que o investidor razoavelmente deixou de lucrar, em decorréncia de um cendrio no qual ndo teve
culta pela extingdo contratual. Nesses termos, sugere-se a estipulacdo de uma férmula paramétrica para o cdlculo dos lucros cessantes estimados, podendo ser utilizados como referéncia os titulos do tesouro nacional brasileiro, que
sao titulos que mesclam uma taxa de juros prefixada com a reposicao da inflagao pelo IPCA. E importante enfatizar que a encampagao é decisdo de extingao imputavel ao Poder Concedente, motivo pelo qual deve-se compensar o custo
de oportunidade do investidor. Ao realizar um investimento, o detentor do capital utiliza como pardmetro um investimento livre de risco, acrescido de uma sobretaxa que compense os riscos do negdcio. Como referéncia, cita-se a
clausula 34.3 do Contrato de Concessao do Sistema Rodoviario BR-116/101 - Rodovia Presidente Dutra, ou no caso de Sao Paulo, o contrato relativo as Rodovias do Centro Oeste Paulista (eixo Florinea-Igarapava). E certo que o saldo
devedor dos financiamentos também deve ser indenizado pelo Poder Publico, sendo que no caso de encampacao, o saldo devedor deve ser cumulado com o valor obtido a partir de uma férmula paramétrica para o calculo dos lucros
cessantes estimados, como sugerido acima.
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32.18.3. Fraude comprovada no célculo do
pagamento da Contribuicao Varidvel e da
Contribuicdo Varidvel para a Administragao
Portudria Publica, especialmente pela
reducdo artificial da base de célculo,
ocasionada, dentre outras hipéteses, pela
alteracao de dados contdbeis da
Concessiondria e pela contratagao de Precos
artificialmente reduzidos com terceiros; e

Recomenda-se esclarecer que a conduta que enseja a caducidade € a pratica maliciosa, de ma-fé, no sentido de falsear uma situacao fatica para escapar a incidéncia normativa, e ndo um erro escusavel, que € a falsa percepgéo da
realidade, sem o intuito de fraudar. 32.18.3.1 N&o serd aplicavel a caducidade se restar comprovado que o cdlculo do pagamento da Contribui¢do Varidvel e da Contribuicao Varidvel para a Administragao Portudria Publica decorreu de
erro de fato, sem o intuito de fraudar.
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32.22.1. Os prejuizos causados pela
Concessionaria em decorréncia do
descumprimento de obrigagdes contratuais e
os valores devidos pela Concessiondria ao
Poder Concedente e a ANTAQ;

Na hipdtese de caducidade, o contrato prevé que a indenizagdo devida a Concessiondria seja descontada pelos prejuizos por ela causados. Contudo, entende-se que a averiguagao se um determinado prejuizo foi ou ndo causado pela
Concessiondria depende de um juizo sobre sua culpabilidade, o que demanda um processo administrativo punitivo, com exercicio do contraditério, ampla defesa, produgéo de provas, e recursos. Assim, recomenda-se complementar a
cldusula para constar que somente 0s prejuizos que constem em decisdes administrativas transitadas em julgado podem ser descontados. 32.22.1. Os prejuizos causados pela Concessiondria, devidamente identificados e quantificados
em decis6es administrativas transitadas em julgado, em decorréncia do descumprimento de obrigagdes contratuais e os valores devidos pela Concessionaria ao Poder Concedente e a ANTAQ;
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33.14.1. Os Bens Reversiveis revertidos a
Unido deverao estar em condi¢des
adequadas de conservacao e funcionamento,
para permitir a continuidade das Atividades
pelo prazo minimo adicional de 24 (vinte e
quatro) meses, salvo nos casos excepcionais,
quando tiverem vida util menor.

Para facilitar a compreenséo do conteudo da obrigagao, recomenda-se citar quais sao os casos excepcionais de bens que poderao ter vida Util menor no momento da reversao a Unido.




36.1. Para a prevencao de desacordos e
solugéo de eventuais divergéncias durante a
execucao do Contrato de Concessao, as
Partes poderao instaurar Comité de
Resolucdo de Disputas, que devera observar
as regras estabelecidas no presente Contrato

36.1. Para a prevencao de desacordos e solugao de eventuais divergéncias durante a execugéo do Contrato de Concesséo, as Partes poderdo instaurar Comité de Resolugdo de Disputas, que deverd observar as regras estabelecidas no
presente no presente Contrato de Concessao. O item 36.1 trata da criacao de um comité de resolucao de disputa, que terd aincumbéncia a prevengdo de desacordos e mediar solugdes para possiveis divergéncias. Assim, é previsto 3
membros para compor o Comité (1 do Concedente + 1 da Concessionaria + 1 indicado por ambos). Nao se ouvida que o regime portudrio, diferentemente dos demais ramos econémicos € regido por lei propria Lei 12.815/13, que
inclusive outorga aos TPAs a exclusividade da m&o de obra no porto. Com experiéncia pratica sobre possiveis conflitos e divergéncias acerca de cumprimento de contrato por uma empresa privada, agora substituida por uma
concessiondria, afirmo que muitas destas possiveis divergéncias estdo ligas com a mao-de-obra, ou se ndo estao, atinge primeiramente a esses. Atualmente, ha no porto de Itajai uma grande parceria entre a operadora portuaria, OGMO,
representantes sindicais e SPI (poder concedente), que com frequéncia se retinem para deliberarem acerca de conflitos. Esta parceria entre os 3 principais atores do cenério portudrio (operadora portudria, superintendéncia e mao-de-
obra) simplifica muitas divergéncias que surgem, e ainda, gera grande economia de tempo e dinheiro. Isto pois, se uma das possiveis divergéncias que o pretenso Comité tiver que mediar se tratar sobre a execugéo do trabalho ou
cldusulas sociais e trabalhistas, de nada valera as suas decis6es, sem a efetiva participacao da méo de obra portudria. Assim, para acelerar e dar mais efetividade as decisdes do Comité, sugestiono que seja acrescido ao contrato os

Porto de Itajai  |Minuta de Contrato de Concessao. seguintes subitens: xxx Um membro serd indicado pela Intersindical dos Sindicatos Portudrios.
O item 36.1 trata da criacao de um comité de resolucdo de disputa, que terd aincumbéncia a prevengdo de desacordos e mediar solugdes para possiveis divergéncias. Assim, € previsto 3 membros para compor o Comité (1 do
36.1. Para a prevencao de desacordos e Concedente + 1 da Concessiondria + 1 indicado por ambos). Nao se ouvida que o regime portudrio, diferentemente dos demais ramos econdmicos é regido por lei propria Lei 12.815/13, que inclusive outorga aos TPAs a exclusividade da
solugéo de eventuais divergéncias durante a [mao de obra no porto. Com experiéncia pratica sobre possiveis conflitos e divergéncias acerca de cumprimento de contrato por uma empresa privada, agora substituida por uma concessiondria, afirmo que muitas destas possiveis
execucao do Contrato de Concesséo, as divergéncias estao ligas com a mdo-de-obra, ou se ndo estao, atinge primeiramente a esses. Atualmente, ha no porto de Itajai uma grande parceria entre a operadora portuaria, OGMO, representantes sindicais e SPI (poder concedente),
Partes poderao instaurar Comité de que com frequéncia se reinem para deliberarem acerca de conflitos. Esta parceria entre os 3 principais atores do cendrio portuario (operadora portudria, superintendéncia e mao-de-obra) simplifica muitas divergéncias que surgem, e
Resolugdo de Disputas, que deverd observar [ainda, gera grande economia de tempo e dinheiro. Isto pois, se uma das possiveis divergéncias que o pretenso Comité tiver que mediar se tratar sobre a execucao do trabalho ou cldusulas sociais e trabalhistas, de nada valerd as suas
as regras estabelecidas no presente Contrato |decisoes, sem a efetiva participagao da mao de obra portudria. Assim, para acelerar e dar mais efetividade as decisdes do Comité, sugestiono que seja acrescido ao contrato os seguintes subitens: xxx Um membro serd indicado pela
Porto de Itajai | Minuta de Contrato de Concesséo. Intersindical dos Sindicatos Portudrios.
Oitem 72 do Anexo 1 apresenta lista de carater exemplificativo das intervengdes nas adjacéncias, dentre as quais estd a remogao do casco sogobrado do Navio Pallas. Paralelamente, a Tabela 6 do item 48 do mesmo anexo 1 dispde que
as intervengdes nas adjacéncias deverdo estar concluidas entre 0 7° e 0 35° ano do Contrato de Concessao. Ao mesmo tempo, as subclausulas 19.1.46 e 19.2.20 do Contrato apresentam mecanismo de compartilhamento de risco
referente aos custos de investimentos para remogao do casco do Navio Pallas. H4, portanto, alguma incerteza sobre quais intervencgdes sao obrigatérias, qual o prazo de conclusao, e quais os riscos efetivamente assumidos pela
Concessiondria. Diante dessas duvidas, recomenda-se esclarecer: (i) se a Concessiondria deve executar todas as intervengdes listadas no item 72 ou se sdo meramente exemplificativas; (i) qual o prazo de conclusédo de cada uma das
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO intervengdes, considerando que a Tabela 6 menciona apenas o intervalo entre 0 7° e 0 35° ano ; (iii) se a remogao do casco sogobrado do Navio Pallas é opcional ou obrigatéria, considerando ndo haver impacto relevante para as
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) operagoes.
Recomenda-se excluir do escopo da Concesséao a revitalizagdo do Molhe Norte, por se tratar de obra de natureza urbanistica, com riscos elevados e complexidade técnica. Tais obras exigem uma expertise distinta daquela presente em
operadores de terminais portudrios, o que torna dificil a precificagao do projeto e da estimativa risco-retorno pelos investidores. Essa revitalizagao pode ser objeto de uma contratagdo segregada, com a finalidade de selecionar uma
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO empresa especializada nesse tipo de intervengéo publica. Subsidiariamente, caso se entenda pela manutencao desse escopo, sugere-se 0 aprimoramento redacional, porque apesar de ser um investimento obrigatério minimo taxativo, o
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) descrito no item 94 ndo fornece detalhes do projeto, sendo assim, favor confirmar que a Concessionaria terd liberdade para definir a solugéo técnico-operacional que entender mais eficiente para atingir o resultado previsto neste item.
116. Dentre os documentos obrigatorios necessarios a gestao da Area da Concesséo, consta o Plano de Responsabilidade Social Corporativa (PRSC). A politica de qualificagao profissional voltada a trabalhadores portuarios avulsos
(TPAs) prevista no PRSC, de que trata a Subclausula 12.12.5 do Contrato de Concessao, tera recursos anuais minimos previstos de R$ 191.654,87 (cento e noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e sete
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO centavos), na data-base de abril/2022, no PRSC original. As atualizagdes a cada 5 (cinco) anos previstas no PRSC poderao revisar o valor previsto, considerando as seguintes varidveis: Recomendamos confirmar que os custos referentes
Porto de Itajai | Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) ao cumprimento das obrigag6es do PRSC foram considerados na modelagem econémico-financeira.
Entendemos que existem elementos indicativos da existéncia de contaminagdes. A Se¢ao F dos Estudos de Viabilidade informa que Considerando que a SPI apresentou lista de ocorréncias de incidentes ambientais na drea do porto de
2012 a 2020, a qualinclui diversos incidentes de vazamento de 6leo em solo, manchas 6rfas e vazamento de produto perigoso, bem como as desconformidades com os parametros de referéncia na agua subterranea, apontadas pelos
relatérios de atividades apresentados pela APM e SPI, e diante da auséncia de estudos de passivos ambientais atestando a qualidade do solo e dguas subterraneas de areas com potencial risco de exposicao, ha o risco de existéncia de
ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO areas afetadas.? Entao, tendo em vista a metodologia utilizada, verificou-se que a drea de estudo analisada apresenta indicios de contaminagéo, sendo possivel classifica-la como?Area Potencialmente Contaminada?(AP). Nesse
Porto de Itajai  |Minuta de Contrato PORTUARIA (PEP) sentido, recomenda-se confirmar se a informagao do item 120 do Anexo 1 esta correta, e ajustar caso for necessario.
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5. Nessa linha, a presente Concessdo tem como objetivo a provisao de infraestrutura e superestrutura portuaria para o atendimento da movimentagao e armazenagem de carga conteinerizada, podendo ser operadas eventualmente carga
geral ou outra natureza de carga ao longo do contrato, desde que conste no PDZ vigente a época. Dentre os pontos pacificos da audiéncia publica do dia 23/04/2024, ficou claro que toda a sociedade de Itajai entende pela necessidade da
continuidade da carga geral, sendo um ponto pacifico entre a classe laboral, empresarial, representantes politicos e outros. O motivo para o consenso se deu pela notoriedade da importancia da carga geral para 0 nosso municipio, em
especial em tempos de crise tal como vivencia 0 nosso porto. Ja sdo quase 2 (dois) anos sem carga de contéineres, sendo que a sobrevivéncia dos trabalhadores sé foi possivel devido a carga geral. Ninguém ajudou os trabalhadores,
muitos atrapalharam, inclusive, vale citar que a ajuda de custo aprovada pelo legislativo do municipio que seria pago pela SPI, um valor irrisério de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais que serviria para o sustento dos trabalhadores, que
logo no inicio da crise tiveram reducdo de 100% de suas rendas, a autorizagao para a ajuda de custo foi negado pela ANTAQ. Literalmente, se ndo surgisse carga geral, os trabalhadores portudrio de Itajai teriam morrido de fome. Agora, o
projeto construido por pessoal que desconhecem a realidade de Itajai, querem simplesmente acabar com a carga geral. Os estudos apresentados pelo INFRA estdo desvirtuados da verdade, levam em consideragdo o interim de 2014 a
2022, deixando de fora os anos anteriores a enchente de 2008, onde haviam no porto de Itajai diversos operadores e diversas modalidades de carga. Esquecem também, os 2 (dois) ultimos anos, em que a empresa SC Portos vem
atraindo ao porto diversas cargas ro-ro, siderdrgico, bobinas, celulose e mais. A inten¢ao do desvirtuamento dos estudos é muito clara, querem transformar um porto multifuncional em um terminal de contéineres, tal como é a
Portonave, por exemplo. Logicamente que a carga conteinerizada é mais lucrativa e atrativa, motivo pelo qual as autoridades publicas tendem a esta modalidade de operacao, no entanto, a exploragdo de um bem publico deve servir ndo
somente ao enriquecimento da classe empresarial e a ganancia das autoridades publicas, deve também atender ao clamor popular cumprindo sua fungao social, que no caso em tela, seria cumprir com a garantia de renda dos
trabalhadores, para que ndo mais se vejam reféns de uma tnica modalidade de carga. Se os estudos apontam para a necessidade de os 4 (quatro) bercos servindo a carga conteinerizadas, garantindo a concorréncia da Concessiondria
com os demais portos e demais TUPs da regido, que se anexe a Braskarne a drea concessionada, que se determine a aquisicao de novas dreas para constru¢ao de novos bergos, garantindo entéo a viabilidade de carga geral com a
concorréncia de carga conteinerizada. De fato, conforme insistentemente disseram os representantes da ANTAQ e do INFRA durante a audiéncia publica, ndo ha qualquer proibicdo para a movimentacao de carga geral, porém, ndo ha
qualquer minimo incentivo. Notadamente, as empresas que participardo do leildo serdo grandes armadores do ramo de carga conteinerizadas, logicamente que esta empresa nao irdo operar e nem darao espago para a operacgao de carga
geral, ao menos que haja previamente uma obrigacdo. Também, ndo serve de desculpa aduzir que ndo se pode impor tal obrigacdo a Concessiondria, pois o presente contrato impde uma obrigacdo ainda mais complexa que é a
necessidade de ter como subsididria uma empresa de dragagem, empresas que sao escassas em todo mundo. Se é possivel tal obrigagdo, porque nao prever a necessidade que também opere carga geral, cumprindo, além de tudo mais,
afuncao social de quem explora um bem publico. Desata feita, tendo em vista o clamor popular, tendo em vista as diversas manifestacdes a favor da carga geral em audiéncia publica, tendo em vista ao projeto democratico que tendem a
criar neste edital, e mais, tendo em vista que no processo de desestatizacdo diversas sugestoes foram atendidas com a justificativa das manifestacoes, solicitamos a expressa obrigatoriedade da Concessionaria operar carga geral,
prevendo no minimo a reserva de um dos 3 bergos para esta modalidade, devendo entdo contar a seguinte redagao: 5. Nessa linha, a presente Concessdo tem como objetivo a provisao de infraestrutura e superestrutura portudria para o
atendimento obrigatério da movimentagao e armazenagem de carga conteinerizada e de carga geral ou outra natureza de carga ao longo do contrato, independentemente da previsdo de PDZ vigente a época..
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V.2. Servigos obrigatérios relativos ao acesso rodovidrio ao terminal de contéineres 38.Para a prestacao dos servicos obrigatérios relativos ao acesso rodoviario ao terminal de contéineres, a Concessiondria devera implementar os
seguintes investimentos obrigatérios minimos taxativos: H4 a previsao para a implantagéo de investimentos minimos, visando mitigar as dificuldades de mobilidade urbana, que virdo junto a grande circulagdo de caminhdes na parte
central da cidade. Ainda, ha a obrigatoriedade por parte da Concessionaria de construir gates automatizados, pre gate/area de buffer no terminal, evitando a formagao de filas. A finalidade desta obrigatoriedade de implantagéo de patio
de triagem é para que sirva de apoio logistico aos motoristas. Insta frisar, que a referida obrigatoriedade de melhorias ao atendimento aos motoristas e meios de otimizar e evitar filas foi uma conquista da Intersindical dos trabalhadores
portuérios de Itajai, e demais entidades de classe representantes de motoristas, que levaram diretamente ao Ministro de Portos o pedido em forma de oficio. Além desse pedido, também foi requerido e atendido pelo Poder Concedente,
a obrigatoriedade da Concessionéria estipular como prazo maximo de espera dos caminhdes em fila, 15 minutos, devendo, a prépria Concessionaria, conforme item 13.8.4; Divulgar em seu sitio eletrdnico informagdes em tempo real
referente a formagao de filas de caminhdes nos acessos aos Gates do Porto Organizado, de modo a permitir a mensuragao do Indicador de Desempenho previsto no Anexo 1, a fiscalizacao por parte das autoridades competentes e o
controle social sobre o impacto do acesso rodovidrio ao porto na mobilidade urbana do Municipio de Itajai. Ou seja, a Administragdo Portuéria Plblica poderd em tempo real acompanhar o tempo de espera dos caminhdes, devendo
fiscalizar, possibilitando que qualquer interessado apresente dentincia a ANTAQ no caso de sobreposicao de tempo. Como dito, esta conquista foi resultado da luta das classes trabalhadoras. Assim, referente ao patio de triagem, ha de
se registrar que nao serd bem recebido pelos motoristas se for com o instituto de fazer com que o motorista tenha uma parada a mais, gerando mais custos, nada mais justo que os representantes destas classes possam também,
juntamente com a empresa Concessiondria, opinar sobre o local ideal para a implantacao deste patio de triagem e a finalidade, devendo o texto prever esta possibilidade de conversagdo com as classes laborais antes da aquisicao do
local. Ademais, sobre o pétio de triagem as cargas de terminais locais devem ser previstas que as senhas/liberagdes sejam liberadas destes terminais diretamente para o porto e vice e versa, além de servir como patio de triagem, que os
locais sirvam como um local de descanso dos trabalhadores, que passam horas intermindveis na estrada, sendo que o bem-estar dos motoristas é um fator fundamental e preponderante para o bom andamento das operagdes. Ainda
quanto ao pétio de triagem, antes de tudo é preciso prever como obrigatoriedade a liberagéo didria de fluxo de caminhdes condizente com o espago e equipamentos, € necessario no proprio terminal ter local adequado com infraestrutura
para o motorista, area para travamento e destravamento, os gates serem informatizados com leitura de placas, ter a exigéncia de no minimo 09 balangas como atualmente na Portonave. Assim sendo, requeremos que conte no item 44 do
anexo 1, a seguinte alteragao do texto, passando a prever: 44.J4 os patios de triagem rodovidrios nas adjacéncias do porto tém a fungao de ofertar dreas nas proximidades do terminal para organizagéo do trafego rodoviario de acesso ao
Porto Organizado de cargas fora da hinterlandia, de modo a reduzir externalidades negativas na mobilidade urbana do municipio de Itajai. Os referidos patios representam elemento obrigatdrio no sistema de acesso rodoviario do Porto
Organizado, haja vista a relevancia da relacdo harmdnica portocidade para o sucesso do empreendimento, devendo ainda acomodar locais internos para descanso, hidratagéo, alimentagcao dos motoristas. O quantitativo minimo de
areas necessario para o referido patio é de 25.000 m? (vinte e cinco mil metros quadrados), devendo se localizar a uma distancia maxima de 10 (dez) quilémetros em relagéo ao porto, local que deve ser escolhido em concordancia com
as entidades representativas de classe laboral.
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117. Adicionalmente  elaboragao dos documentos obrigatérios necessarios a gestao da Area da Concessao, para o exercicio parcial das fungdes de administragao do porto, na modelagem desta Concesséo, caberd & Concessiondria
desenvolver Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro e Ambiental (EVTEA) que tenha por objeto a implementagao do novo terminal de passageiros no municipio de Itajai. O referido terminal devera ser estabelecido fora da Area da
Concesséo e suaimplantagao e custos correspondentes ficardo a cargo da Administragao Portudria Publica. O EVTEA a ser elaborado pela Concessiondria terd a Administragdo Portuaria Piblica como cliente, haja vista a necessidade de
definicdo do local do mencionado terminal junto ao poder publico municipal, bem como a relevancia do ativo para a politica publica de lazer e turismo do Municipio de Itajai. Dessa forma, o EVTEA em questdo deverd ser realizado
conforme as diretrizes estabelecidas pela Administragao Portudria Publica. A Concessionaria deverd concluir os estudos em até 24 (vinte e quatro) meses a partir da Data de Assungdo. A ANTAQ fiscalizard o cumprimento dessa
obrigacao contratual, ouvida a Administragao Portudria Publica. O Contrato de Concessao prevé obrigagao da Concessionaria desenvolver um EVTEA para implementacao de um novo terminal a ser construido fora da Area de Concessao,
enquanto os custos atinentes ficardo a cargo da Administragao Portudria Pablica. A referida obrigacao é um contrassenso aos principios basilares da administragao publica. Ora, como que ficard ao em cargo de uma empresa privada a
elaboragéo de estudos para uma vultuosa obra, enquanto as custas para a elaboragéo e construcao ficarado ao em cargo da administragdo publica? Quem fiscalizard se os estudos nédo serdo superfaturados, em acordo com
administradores publicos, com a finalidade de enriquecimento ilicito dos administradores publicos e dos empresérios? Ademais, o problema supra apontado nem é o de maior relevancia, a principal problematica nesta determinagdo de
criagdo de um terminal de navios de passageiros fora da poligonal é a supresséo do direito de trabalho aos trabalhadores portudrios, sem qualquer contrapartida. A obrigatoriedade, de forma unilateral, tolhe um importante posto de
trabalho dos TPAs, sem ouvi-los e sem apresentar uma nova fonte de servigo. Na temporada 2023/2024, houve 42 escalas de navios de passageiros dentro do porto organizado, sendo uma importante e fundamental fonte de renda dos
trabalhadores portudrios de Itajai, juntamente com a carga geral, outro modal de carga que o presente edital tente a exterminar. Notadamente, o presente procedimento licitatdrio tende a transformar o Porto de Itajai, em um terminal de
contéineres, ignorando o histérico e vocagdo do nosso porto para carga geral, operagado de passageiros e Ro-Ro. A transformagdo do porto de Itajai em um terminal de contéineres é uma forma de aniquilamento do sistema de trabatho
avulso, pois, incentiva que a empresa Concessionaria que ird trabalhar somente com um tipo de carga, prefira vincular os trabalhadores portudrios necessdrios para operacao, deixando muitos outros trabalhadores sem a oportunidade
de servigo. A solugéo para este problema social que serd criado com este procedimento licitatério seria a previsdo e obrigatoriedade do porto organizado de Itajai fomentar outras modalidades de operagao, para as quais sera mais
atrativo o sistema avulso de contratagao. Se os estudos feitos pela EPL e transcritos pelo INFRA, apontam que o tamanho diminuto do porto inviabiliza outro tipo de carga, porque ndo determinar que a Concessiondria elabore um EVTEA
para a aquisi¢do do terminal da Braskarne, por exemplo? Primeiro, que fique claro, os estudos que apontam para a vocagdo de um unico tipo de carga é no minimo indiligente, atende unicamente a vontade e o clamor do setor
empresarial, pois desconsiderou dados anteriores a 2014 e posterior a 2022, assim, ndo levaram em consideracdo as operagdes em bercos publicos antes da enchente de 2008, e as que vem ocorrendo apés o fim do contrato da APMT.
Os dados que contrariam os estudos esta disposto no site da SPI. Outrossim, se o Poder Concedente e os responsaveis pelo estudo entendam por continuar a ignorar dados reais, de que o porto de Itajai comporta uma variedade de
carga, da mesma forma que seré criado um novo terminal de passageiros, deverd ser criado um novo terminal para carga geral, ou, anexado o terminal da Braskarne. Assim sendo, para sobrevivéncia da classe trabalhadora de Itajai,
solicitamos que a Concessiondria elabore um EVTEA para a anexagdo do terminal da Braskarne, ou para a criagdo de um novo terminal a servir exclusivamente a carga geral
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5. Agdes de transicao operacional (Anexo 9 da Minuta de Contrato) 12. Aqui cabe retomar a definigao inicial: A SPI NAO E Sdo Sebastido! 13. Nao existe juridicidade nenhuma em estipular previsdo de transferéncia de funcionarios
MUNICIPAIS a Concessiondria!! 14. E nem se argumente que a definicao contratual estipula somente [...], se for o caso. , porque simplesmente néo existe a menor viabilidade juridica de transferéncia de funcionarios municipais aum
Concessiondrio da Unido Federal, tdo-somente porque a llustre Infra S.A. resolveu prever no Contrato. Isso é flagrantemente ilegal e, por isso, sequer deveria estar delimitado no texto de uma relevante Concesséo de Infraestrutura do
Governo Federal. 15. Senhores, a Infra S.A. quer imputar a SPI obrigac6es que extrapolam o pactuado por meio do Convénio de Delegacao e oneram sem necessidade e o minimo de legalidade juridica a Concessiondria - sempre é bom
lembrar que a Infra S.A. que desenvolveu os documentos da Audiéncia Publica quer ainda exigir da Concessionaria privada R$ 3.895.692,29 (trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos)por esse trabalho(!?) 16. E, ainda, mais grave a nosso sentir: esta querendo dizer que ao Concessionario privado poderao recair obrigagoes relativas a funcionarios sem a menor necessidade!? 17. AInfra S.A. que desenvolveu os
estudos que culminaram nos documentos juridicos da Audiéncia Publica n° 03/2024 quer também imputar um custo e um 6nus que nao poderia ser exigido da Concessionaria. 18. Explico! 19. Em dezembro de 1997, o Porto de Itajai foi
delegado pela Unido ao Municipio de Itajai pelo prazo de 25 anos, através do Convénio 08/1997. 20. No aludido Convénio esté expresso que com o termo da Delegacao eventual responsabilidade relativa obrigagdes com seus
empregados foi repassada ao Municipio de Itajai sem a possibilidade de retorno a Unido (Clausula Décima - Da Extingdo). 21. Logo, querer imputar ao Concessionario uma responsabilidade relativa a funciondrios, além de ir contra o
pactuado em termos de Delegagao, é impor ao Concessionario privado um custo e uma responsabilidade que a ele ndo tem pertinéncia, sem a menor necessidade, em evidente prejuizo irracional e reitero: desnecessario. 22. E relevante
nos socorrermos, ademais, novamente das licées do Ministro do TCU, Bruno Dantas, em artigo publicado no periédico O Globo no qual examina o controle de eficiéncia e razoabilidade dos critérios adotados pela administracdo publica
em seus atos: Richard Posner caracteriza o consequencialismo pela necessidade de se observar os impactos econdmicos das decisoes estatais, tendo em vista que a maximizagao de riqueza incrementa o bem-estar das pessoas, e esse
é 0 objetivo de qualquer nacao. E comum decisdes bem-intencionadas causarem resultados desastrosos. Segundo Posner, decisdes assim sao intrinsecamente erradas. (Grifo Meu) 23. Outrossim, nas palavras do Ministro no aludido
artigo: uma politica publica que consome dezenas ou centenas de bilhdes de reais do orcamento e nao resulta em beneficios para a populacao é tdo condendvel quanto uma licitagdo fraudada ou um contrato superfaturado 24. Reitero: o
anexo 9 esta querendo dizer que ao Concessionario privado recairao obrigagdes relativas a funcionarios sem a menor necessidade e viabilidade juridica!? 25. Ha outras questdes de ordem juridica a serem observadas: uma evidente
invasédo de competéncia por parte da Unido (nesta proposi¢do desnecessdria) em relagdo a funciondrios que prestaram concuso em nivel Municipal, para Autarquia Municipal, subvertendo, ademais, o principio do concurso publico. Os
funciondrios sdo de responsabilidade do Municipio que devera enderecar, em sua esfera de competéncias, as definigdes necessérias, a partir da extingdo da Autarquia Municipal. 26. Vejamos o absurdo: permitir a permanéncia da
disposicao estaria transformando SEM CONCURSO PUBLICO funciondrios municipais em federais - a iniciativa da Infra S.A. é teratologica, nesse aspecto e merece ser suprimida de plano do Anexo 9 da Minuta de Contrato. Sem mais
para 0 momento, subscrevo-me. Thiago Pinheiro Procurador Autarquico
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Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidroviérios, os canais de navegacdo, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portuérias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portuaria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condi¢cdes adequadas e isonémicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagdes portuarias, além de imediata restricdo em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagado das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a segurancga das operacgdes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concesséo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagao da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagdo do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.
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Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondaria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidrovidrios, os canais de navegagéo, bacias de evolugao e de fundeio. No entanto, a Concessionaria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portuarias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portuéria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquaviario, devera garantir condi¢coes adequadas e isondmicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagoes portuarias, além de imediata restricao em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentag&o segura e a atracacao das embarcagoes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o acesso aquaviario possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a seguranca das operacoes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concessao especifico para o servigo de dragagem de manutengao. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagdo da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuacao do contrato de
concessao, é de suma importancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsavel pela realizagdo da dragagem de manutengao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclus&o da restrigao
ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.
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(1) The tariff ceilings are too low considering the costs and risks associated with the dredging.

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

ANEXO 3 Tarifas e Pregos

Recomenda-se esclarecer que os prazos previstos neste item sd aplicam para as tarifas sujeitas ao mecanismo de supervisdo e monitoramento. Para as tarifas sujeitas ao Teto Tarifério, a atualizagdo ocorrera todo més de dezembro, para
aplicacdo no més de janeiro subsequente, conforme Apéndice B ao Anexo 3.
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Considerando que os valores de tarifa contidos no item 4.3 estdo referenciados na data base de abril de 2022, e que a 4.4.1.1 determina sua atualizagdo pelo IPCA em dezembro do ano anterior ao do ano de eficacia do Contrato,
recomenda-se confirmar se a Concessiondria poderéa fazer os calculos por conta prépria ou se terd que haver aprovagdo da ANTAQ. Caso seja necessaria a aprovagao da ATANQ, sugere-se a estipulagao de prazo néo inferior a 15 dias, por
se tratar de célculo simples e de tema sensivel para a equagao econdmico-financeira da Concesséo.
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Recomenda-se detalhar em qual més do ano tais relatérios devem ser enviados, sendo sugerido como marco inicial a Data de Assungao.
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5. Nessa linha, a presente Concessdo tem como objetivo a provisao de infraestrutura e superestrutura portuaria para o atendimento da movimentacao e armazenagem de carga conteinerizada, podendo ser operadas eventualmente carga
geral ou outra natureza de carga ao longo do contrato, desde que conste no PDZ vigente a época. Dentre os pontos pacificos da audiéncia publica do dia 23/04/2024, ficou claro que toda a sociedade de Itajai entende pela necessidade da
continuidade da carga geral, sendo um ponto pacifico entre a classe laboral, empresarial, representantes politicos e outros. O motivo para o consenso se deu pela notoriedade da importancia da carga geral para 0 nosso municipio, em
especial em tempos de crise tal como vivencia 0 nosso porto. J& sdo quase 2 (dois) anos sem carga de contéineres, sendo que a sobrevivéncia dos trabalhadores s6 foi possivel devido a carga geral. Ninguém ajudou os trabalhadores,
muitos atrapalharam, inclusive, vale citar que a ajuda de custo aprovada pelo legislativo do municipio que seria pago pela SPI, um valor irrisério de R$500.000,00 (quinhentos mil) reais que serviria para o sustento dos trabalhadores, que
logo no inicio da crise tiveram redugdo de 100% de suas rendas, a autorizagao para a ajuda de custo foi negado pela ANTAQ. Literalmente, se ndo surgisse carga geral, os trabalhadores portudrio de Itajai teriam morrido de fome. Agora, o
projeto construido por pessoal que desconhecem a realidade de Itajai, querem simplesmente acabar com a carga geral. Os estudos apresentados pelo INFRA estdo desvirtuados da verdade, levam em consideragdo o interim de 2014 a
2022, deixando de fora os anos anteriores a enchente de 2008, onde haviam no porto de Itajai diversos operadores e diversas modalidades de carga. Esquecem também, os 2 (dois) ultimos anos, em que a empresa SC Portos vem
atraindo ao porto diversas cargas ro-ro, siderdrgico, bobinas, celulose e mais. A inten¢ao do desvirtuamento dos estudos é muito clara, querem transformar um porto multifuncional em um terminal de contéineres, tal como é a
Portonave, por exemplo. Logicamente que a carga conteinerizada é mais lucrativa e atrativa, motivo pelo qual as autoridades publicas tendem a esta modalidade de operacao, no entanto, a exploragdo de um bem publico deve servir ndo
somente ao enriquecimento da classe empresarial e a ganancia das autoridades publicas, deve também atender ao clamor popular cumprindo sua fungao social, que no caso em tela, seria cumprir com a garantia de renda dos
trabalhadores, para que ndo mais se vejam reféns de uma tnica modalidade de carga. Se os estudos apontam para a necessidade de 0s 4 (quatro) bergos servindo a carga conteinerizadas, garantindo a concorréncia da Concessiondria
com os demais portos e demais TUPs da regido, que se anexe a Braskarne a drea concessionada, que se determine a aquisicao de novas areas para construcao de novos bercos, garantindo entéo a viabilidade de carga geral com a
concorréncia de carga conteinerizada. De fato, conforme insistentemente disseram os representantes da ANTAQ e do INFRA durante a audiéncia publica, ndo ha qualquer proibicdo para a movimentacao de carga geral, porém, nao ha
qualquer minimo incentivo. Notadamente, as empresas que participardo do leildo serdo grandes armadores do ramo de carga conteinerizadas, logicamente que esta empresa ndo irdo operar e nem dardo espago para a operacao de carga
geral, ao menos que haja previamente uma obrigacao. Também, ndo serve de desculpa aduzir que ndo se pode impor tal obrigagao a Concessiondria, pois o presente contrato impde uma obriga¢do ainda mais complexa que é a
necessidade de ter como subsididria uma empresa de dragagem, empresas que sao escassas em todo mundo. Se é possivel tal obrigagdo, porque ndo prever a necessidade que também opere carga geral, cumprindo, além de tudo mais,
afuncao social de quem explora um bem publico. Desata feita, tendo em vista o clamor popular, tendo em vista as diversas manifesta¢des a favor da carga geral em audiéncia publica, tendo em vista ao projeto democratico que tendem a
criar neste edital, e mais, tendo em vista que no processo de desestatizacdo diversas sugestoes foram atendidas com a justificativa das manifestacoes, solicitamos a expressa obrigatoriedade da Concessiondria operar carga geral,
prevendo no minimo a reserva de um dos 3 ber¢os para esta modalidade, devendo entdo contar a seguinte redacgao: 5. Nessa linha, a presente Concessédo tem como objetivo a provisao de infraestrutura e superestrutura portudria para o
atendimento obrigatério da movimentacao e armazenagem de carga conteinerizada e de carga geral ou outra natureza de carga ao longo do contrato, independentemente da previsdo de PDZ vigente a época..
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V.2. Servigos obrigatérios relativos ao acesso rodovidrio ao terminal de contéineres 38.Para a prestacao dos servigos obrigatdrios relativos ao acesso rodovidrio ao terminal de contéineres, a Concessionaria devera implementar os
seguintes investimentos obrigatérios minimos taxativos: H4 a previsdo para aimplantag&o de investimentos minimos, visando mitigar as dificuldades de mobilidade urbana, que virdo junto a grande circulagdo de caminhdes na parte
central da cidade. Ainda, hé a obrigatoriedade por parte da Concessiondria de construir gates automatizados, pre gate/area de buffer no terminal, evitando a formagao de filas. A finalidade desta obrigatoriedade de implantagédo de patio
de triagem é para que sirva de apoio logistico aos motoristas. Insta frisar, que a referida obrigatoriedade de melhorias ao atendimento aos motoristas e meios de otimizar e evitar filas foi uma conquista da Intersindical dos trabalhadores
portudrios de Itajai, e demais entidades de classe representantes de motoristas, que levaram diretamente ao Ministro de Portos o pedido em forma de oficio. Além desse pedido, também foi requerido e atendido pelo Poder Concedente,
a obrigatoriedade da Concessionéria estipular como prazo maximo de espera dos caminhdes em fila, 15 minutos, devendo, a prépria Concessionaria, conforme item 13.8.4; Divulgar em seu sitio eletronico informagdes em tempo real
referente a formacao de filas de caminhdes nos acessos aos Gates do Porto Organizado, de modo a permitir a mensuragao do Indicador de Desempenho previsto no Anexo 1, a fiscalizagdo por parte das autoridades competentes e o
controle social sobre o impacto do acesso rodovidrio ao porto na mobilidade urbana do Municipio de Itajai. Ou seja, a Administragdo Portuéria Publica poderd em tempo real acompanhar o tempo de espera dos caminhdes, devendo
fiscalizar, possibilitando que qualquer interessado apresente dentincia a ANTAQ no caso de sobreposicao de tempo. Como dito, esta conquista foi resultado da luta das classes trabalhadoras. Assim, referente ao patio de triagem, ha de
se registrar que nao serd bem recebido pelos motoristas se for com o instituto de fazer com que o motorista tenha uma parada a mais, gerando mais custos, nada mais justo que os representantes destas classes possam também,
juntamente com a empresa Concessionaria, opinar sobre o local ideal para a implantacao deste patio de triagem e a finalidade, devendo o texto prever esta possibilidade de conversacao com as classes laborais antes da aquisicao do
local. Ademais, sobre o pétio de triagem as cargas de terminais locais devem ser previstas que as senhas/liberagdes sejam liberadas destes terminais diretamente para o porto e vice e versa, além de servir como pétio de triagem, que os
locais sirvam como um local de descanso dos trabalhadores, que passam horas interminaveis na estrada, sendo que o bem-estar dos motoristas é um fator fundamental e preponderante para o bom andamento das operagées. Ainda
quanto ao patio de triagem, antes de tudo é preciso prever como obrigatoriedade a liberagéo diaria de fluxo de caminhes condizente com o espaco e equipamentos, € necessario no proprio terminal ter local adequado com infraestrutura
para o motorista, drea para travamento e destravamento, os gates serem informatizados com leitura de placas, ter a exigéncia de no minimo 09 balancas como atualmente na Portonave. Assim sendo, requeremos que conte no item 44 do
anexo 1, a seguinte alteragao do texto, passando a prever: 44.J4 os patios de triagem rodovidrios nas adjacéncias do porto tém a fungao de ofertar dreas nas proximidades do terminal para organizag&o do trafego rodoviario de acesso ao
Porto Organizado de cargas fora da hinterlandia, de modo a reduzir externalidades negativas na mobilidade urbana do municipio de Itajai. Os referidos patios representam elemento obrigatério no sistema de acesso rodoviario do Porto
Organizado, haja vista a relevancia da relagdo harmonica portocidade para o sucesso do empreendimento, devendo ainda acomodar locais internos para descanso, hidratagéo, alimentacao dos motoristas. O quantitativo minimo de
areas necessario para o referido patio é de 25.000 m? (vinte e cinco mil metros quadrados), devendo se localizar a uma distancia maxima de 10 (dez) quilémetros em relagao ao porto, local que deve ser escolhido em concordancia com
as entidades representativas de classe laboral.
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O contrato estabelece como risco atribuivel ao Poder Concedente a variagao de assoreamento no Canal de Acesso, acima dos limites estabelecidos por meio da Tabela 9 do Anexo | do Contrato. O limite estabelecido de 17% foi
estabelecido com base (i) nos limites minimos e maximos de assoreamento do Rio Itajai-A¢u correspondem a meio desvio padrao observado na série amostral de 28 (vinte e oito) anos de vazao sélida em suspensao na bacia hidrogréfica
do rio Itajai-AgU, medidas em postos fluviométricos, entre os anos de 1993 e 2020. Destaque-se que a previsdo de bandas de assoreamento de um canal de acesso, em especial ap6s atividades de dragagem de aprofundamento, num
processo tdo complexo como aquele ora em tela, é atividade sujeita a diversos erros e imprecisdes. Adicionalmente, € importante destacar que, caso sejam verificados niveis de assoreamento superiores a banda de variagéo, a forma de
reestabelecimento do equilibrio econdmico do Contrato, conforme previsto na Clausula 24 do Contrato de Concessao, podera envolver: (i) alteragdo no valor das tarifas portudrias; (ii) alteracao no prazo de concessao; (iii) alteragcao das
obrigacdes contratuais; (iv) revisdo da Contribui¢do Varidvel isoladamente ou em conjunto com a Contribui¢ao Fixa devida pela Concessiondria, (v) alteragdo nas metas de nivel de servico ou de investimentos obrigatérios minimos
previstos no Anexo 1 e (vi) outra forma definida em comum acordo entre o Poder Concedente e a Concessiondria. Ocorre que, caso o risco se materialize, naturalmente a Concessionaria procederd a execugéo dos servicos de dragagem
exigiveis, comprometendo recursos proprios de forma imediata e prejudicando o fluxo de caixa do empreendimento - 0 que poderé inclusive comprometer a capacidade de investimentos da Concessiondria. Todavia, a forma de
reparacao, por meio do reequilibrio contratual descrito, exigird um processo administrativo longo, que comumente levard mais de 2 anos para sua conclusao, sendo que a forma de reparacdo estd fora do controle da Concessionéria. Ou
seja, um problema no fluxo de caixa no momento D, pode ser enderecgado, viaampliagdo de prazo, em D+X anos. Nesse sentido, dado os potenciais riscos relacionados a variagdes na sedimentacao acima das bandas estabelecidas,
sugere-se a inclusdo de mecanismo contratual de revisdo tarifaria imediata a ser aplicada no momento da materializagdo do risco relacionado ao assoreamento do canal, de modo a mitigar potenciais riscos a Concessionéria e a satide
financeira da Concessao, os quais terdo o potencial de prejudicar a execucao do Contrato.

Porto de Itajai

Minuta de Contrato

ANEXO 1 PLANO DE EXPLORAGAO
PORTUARIA (PEP)

Para evitar aimplementagao de investimentos muito precoces, que ainda ndo tenham demanda e necessidade comprovadas, sugere-se que o Anexo 1 do Contrato contemple a previsao de gatilhos para o inicio de cada fase de
expansoes (investimentos), considerando um prazo para posterior execu¢do do mesmo. Por exemplo: (i) Atingido o volume de movimentacao de 560 mil TEUs, a Concessionaria deverad iniciar o plano de investimentos previsto na fase |
para ampliar a capacidade do Terminal para 900 mil TEUs, com prazo de implantagéo de até 3 anos; (ii) Atingido o volume de movimentagao de 900 mil TEUs, a Concessiondria dard inicio ao plano de investimentos previsto na fase Il para
ampliar a capacidade do Terminal para 1.200 mil TEUs, com prazo de implantagéo de até 3 anos; O escalonamento das obrigacdes de expansao atreladas aos gatilhos de movimentagao trara mais racionalidade aos investimentos, a partir
de sua execucao em momento realmente necessdrio. Verifica-se ainda que o formato atual dos investimentos nao difere muito do modelo apresentado na Audiencia Publica anterior, contudo, a situacao do complexo portuario de Itaja se
agravou de forma severa, sendo bastante razoavel que os estudos capturem essa nova realidade. Nao e de se esperar que um complexo sem movimentacao desde dezembro de 2022, tenha capacidade de ter uma mesma resposta a
demanda do que aquele projetado anteriormente.
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De acordo com o item 135 do Anexo 1 do Contrato de Concessao, a afericdo do fator I1QS, varidvel chave para a definicdo da estrutura tarifaria da Concessao, deve ter por base a data de emissdo dos documentos oficiais que estabelecem
e/ou alteram o Calado Mé&ximo Operacional (CMO), emitidos pela Administracao do Porto e pela Autoridade Maritima. Considerando que, no que concerne ao 1QS, a Concessionaria possui margens apertadas para manter sua estrutura
tarifaria (com um KPI de apenas 15 dias/ano do CMO abaixo dos padrdes estabelecidos no Contrato de Concesséo), o disposto no item 123 do Anexo 1 ndo aloca corretamente 0s riscos relacionados a avaliacao do 1QS. Neste sentido,
uma vez que a Administragdo do Porto e a Autoridade Maritima apontem que a CMO ndo esta em conformidade com os padrdes aplicaveis, a Concessionaria deve tomar as medidas necessdrias para restabelecé-lo. No entanto, apés
estas medidas serem tomadas pela Concessiondria, esta ndo tem qualquer controle sobre a data em que estas autoridades reconhecerdo o CMO ajustado. Tendo em vista que a Concessionaria ndo tem qualquer controle sobre a data
em que a Administrag&o do Porto e a Autoridade Maritima emitirdo os documentos oficiais que estabelecem e/ou alteram a CMO, é fundamental que seja a Concessionaria responsdvel apenas e exclusivamente pelos dias em que as
normas do 1QS ndo foram cumpridas por sua propria responsabilidade. Assim, apés o reconhecimento oficial, pelas Autoridades Portudria e Maritima, do restabelecimento da CMO em termos aderentes as normas aplicaveis, a contagem
dos dias relativos ao fator IQS deverda contabilizar exclusivamente os dias transcorridos até o momento em que a Concessiondria concluiu efetivamente as suas medidas corretivas - mitigando, assim, eventuais riscos relacionados com a
demora das Autoridades Portudria e Maritima em reconhecer as intervengdes levadas a cabo pela Concessionaria. Se na teoria de riscos a parte que deve assumir riscos em uma matriz e aquela que tem mais capacidade de suporta-los,
ndo faz sentido inserir um risco de ndo cumprimento de meta contratual em que a homologagéo depende exclusivamente de 6rgaos externos sem qualquer tipo de controle ou influencia do concessionario.
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De acordo com o item 3, paragrafo f do Anexo 1, que estabelece que a Concessiondria deve promover a remogao de embarcagées ou cascos de embarcagoes que possam prejudicar o acesso ao Porto Organizado. Essa responsabilidade
decorre do art. 17, §1°, VIl da Lei n° 12.815/13 - que originalmente atribui tal responsabilidade 4 Administracao do Porto. E importante ressaltar que, ainda que a Administracao do Porto e/ou a Concessionaria tenham que promover a
remogao de tais cascos e embarcagoes, o objetivo € evitar que as operagoes dos portos publicos brasileiros sejam prejudicadas pela negligéncia dos armadores, que sao os verdadeiros responsaveis pelos navios e cascos afundados. No
entanto, nos termos da Lei n® 7.542/86, embora a Administracdo do Porto tenha o direito de remover esses navios, a responsabilidade efetiva por essa extragao, inclusive pelos danos e custos dela decorrentes, é do proprietario do navio
e/ou de sua seguradora. Além disso, a Autoridade Maritima também tem o direito de remover esses navios e cascos, caso a parte responsavel nao tome as medidas necessdrias de maneira tempestiva. Assim, considerando que a
Concessiondria ndo tem qualquer controle sobre os proprietarios das embarcagdes, no caso de ser obrigada a remover navios ou cascos que possam prejudicar as operagdes do porto como um todo, os respectivos custos e perdas
deverao ser reequilibrados no ambito do Contrato de Concessao, cabendo ao Poder Concedente o direito de regresso contra os responsaveis por tais ocorréncias.
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A proibicdo de investimento fora da drea do porto organizado pode prejudicar as agdes na relagéo porto-cidade. Sugere-se instar que o MPor e ANTAQ avancem com a regulamentagéo do tema.
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Item VI.2. Plano de Dragagem e Comité de Dragagem do Anexo 1 do Contrato de Concessao Em vista da relevancia da atividade de dragagem para a operacao portudria e para o desenvolvimento de todo o plexo de atividades realizadas no
Complexo Portuério, recomenda-se que o Comité de Dragagem a ser constituido nos termos do Contrato de Concesséo nao esteja limitado ao carater consultivo. Sugere-se que o Comité possa deliberar (e ndo somente recomendar)
matérias relacionadas a atividade de dragagem, desde que tais deliberagoes nao prejudiquem as atividades da Concessionaria sob o Contrato de Concessao nem onerem a Concessionaria com encargos e custos adicionais, aos quais
ela ndo estaria sujeita pelas regras da Concesséo.
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De acordo com o item 89 b do Anexo 1 - PEP, que estabelece que cabe a Concessiondria a autorizagdo a entrada e saida, inclusive atracagdo e desatracacao, o fundeio e o tréfego de embarcagao na area do porto, pela Concessiondria,
sob coordenacéo da Autoridade Portudria Publica. Essa responsabilidade decorre do art. 17, §1°, VIl da Lei n® 12.815/13 - que originalmente atribui tal responsabilidade a Administragdo do Porto. Trata-se de uma previsao padrao,
considerando os armadores que cumpram integralmente com suas obrigacdes e responsabilidades perante a Concessiondria. Nao estd claro, no entanto, qual o procedimento esperado em relacdo aqueles armadores que se recusem a
cumprir com suas obrigacdes ou a pagar adequadamente as tarifas aplicaveis. O Contrato de Concessao, por exemplo, ndo prevé a responsabilidade relacionada a remogao de navios que nao estejam adimplentes com suas obrigacdes
financeiras. E importante ressaltar que, nos termos do art. 17, § 1°, X, da Lei n° 12.815/13, cabe & Administragdo do Porto suspender as operacdes portuarias que possam comprometer o porto. As operagdes de embarcagées
inadimplentes com suas obrigag6es técnicas e financeiras deveriam ser consideradas como prejudiciais ao porto. No entanto, essa atribui¢do néo foi transferida para a Concessiondria por meio do Contrato de Concessdo. Nesse sentido,
é indispensavel que o Contrato de Concessao regule o procedimento e as prerrogativas relativas aos Usudrios que se recusarem a cumprir com seus deveres e obrigagoes, inclusive o pagamento das tarifas de uso do Acesso Aquavidrio
ao Complexo Portuario de Itajai/SC.
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Dentre os bens reversiveis da concessao de Itajai estd o Canal de Acesso, contudo, diferente da Concessao do Canal de Acesso de Paranagua, o contrato nao traz de forma clara as condicdes que o canal serd entregue ao novo
concessionario, o que impede o correto dimensionamento dos investimentos a serem executados. Dessa forma entendemos que essas informagdes devem ser adicionadas ao Anexo 6 do Contrato de Concessao inserindo dentre a
relagédo dos bens reversiveis vinculados a Concessao, cuja posse serd transferida a Concessiondria, as condi¢des de cada trecho do Canal de Acesso. Adicionalmente deve ser estabelecido a obrigacdo da Concessionaria em realizar
uma batimetria multifeixe nos trechos que formam os acessos aquaviarios do Porto de Itajai/SC, no prazo de 02 (dois) meses a contar da Data da Assung&o - com o objetivo de avaliar as condigdes em que se encontram esses bens, em
comparagao com as condi¢des que foram consideradas nos estudos de viabilidade. Assim sendo, a Concessionaria terd direito a receber uma indenizagao correspondente ao grau de deterioragéo desses bens, face aos padroes
esperados. Destaque-se que esse elemento possui grande relevancia, em especial quando se considera as condigdes precarias da manutencao do canal de acesso, que tem apresentado severos problemas de continuidade.
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117. Adicionalmente  elaboracao dos documentos obrigatdrios necessarios a gestao da Area da Concessao, para o exercicio parcial das fungdes de administragao do porto, na modelagem desta Concessao, cabera a Concessionaria
desenvolver Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro e Ambiental (EVTEA) que tenha por objeto aimplementagao do novo terminal de passageiros ho municipio de Itajai. O referido terminal devera ser estabelecido fora da Area da
Concesséo e suaimplantacao e custos correspondentes ficardo a cargo da Administragao Portudria Piblica. O EVTEA a ser elaborado pela Concessiondria terd a Administragdo Portudria Piblica como cliente, haja vista a necessidade de
defini¢do do local do mencionado terminal junto ao poder publico municipal, bem como a relevancia do ativo para a politica publica de lazer e turismo do Municipio de Itajai. Dessa forma, o EVTEA em questdo deveré ser realizado
conforme as diretrizes estabelecidas pela Administragao Portudria Publica. A Concessionaria deverd concluir os estudos em até 24 (vinte e quatro) meses a partir da Data de Assuncdo. A ANTAQ fiscalizard o cumprimento dessa
obrigagao contratual, ouvida a Administrag&o Portudria Pablica. O Contrato de Concesséo prevé obrigagao da Concessiondria desenvolver um EVTEA para implementagao de um novo terminal a ser construido fora da Area de Concessao,
enquanto os custos atinentes ficardo a cargo da Administragao Portuéria Pablica. A referida obrigacdo é um contrassenso aos principios basilares da administragao publica. Ora, como que ficard ao em cargo de uma empresa privada a
elaboragéo de estudos para uma vultuosa obra, enquanto as custas para a elaboragéo e construgao ficarao ao em cargo da administragdo publica? Quem fiscalizard se os estudos ndo serdo superfaturados, em acordo com
administradores publicos, com a finalidade de enriquecimento ilicito dos administradores publicos e dos empresérios? Ademais, o problema supra apontado nem é o de maior relevancia, a principal problematica nesta determinacdo de
criagdo de um terminal de navios de passageiros fora da poligonal é a supresséo do direito de trabalho aos trabalhadores portudrios, sem qualquer contrapartida. A obrigatoriedade, de forma unilateral, tolhe um importante posto de
trabalho dos TPAs, sem ouvi-los e sem apresentar uma nova fonte de servigo. Na temporada 2023/2024, houve 42 escalas de navios de passageiros dentro do porto organizado, sendo uma importante e fundamental fonte de renda dos
trabalhadores portudrios de Itajai, juntamente com a carga geral, outro modal de carga que o presente edital tente a exterminar. Notadamente, o presente procedimento licitatério tende a transformar o Porto de Itajai, em um terminal de
contéineres, ignorando o histérico e vocagdo do nosso porto para carga geral, operagdo de passageiros e Ro-Ro. A transformacdo do porto de Itajai em um terminal de contéineres é uma forma de aniquilamento do sistema de trabalho
avulso, pois, incentiva que a empresa Concessiondria que ird trabalhar somente com um tipo de carga, prefira vincular os trabalhadores portudrios necessérios para operacao, deixando muitos outros trabalhadores sem a oportunidade
de servico. A solugao para este problema social que serd criado com este procedimento licitatério seria a previsdo e obrigatoriedade do porto organizado de Itajai fomentar outras modalidades de operacdo, para as quais sera mais
atrativo o sistema avulso de contratagao. Se os estudos feitos pela EPL e transcritos pelo INFRA, apontam que o tamanho diminuto do porto inviabiliza outro tipo de carga, porque ndo determinar que a Concessiondria elabore um EVTEA
para a aquisi¢do do terminal da Braskarne, por exemplo? Primeiro, que fique claro, os estudos que apontam para a vocagdo de um unico tipo de carga € no minimo indiligente, atende unicamente a vontade e o clamor do setor
empresarial, pois desconsiderou dados anteriores a 2014 e posterior a 2022, assim, ndo levaram em consideragao as operagdes em bercos publicos antes da enchente de 2008, e as que vem ocorrendo apés o fim do contrato da APMT.
Os dados que contrariam os estudos esta disposto no site da SPI. Outrossim, se o Poder Concedente e os responsaveis pelo estudo entendam por continuar a ignorar dados reais, de que o porto de Itajai comporta uma variedade de
carga, da mesma forma que seréa criado um novo terminal de passageiros, deverd ser criado um novo terminal para carga geral, ou, anexado o terminal da Braskarne. Assim sendo, para sobrevivéncia da classe trabalhadora de Itajai,
solicitamos que a Concessiondria elabore um EVTEA para a anexacdo do terminal da Braskarne, ou para a criacdo de um novo terminal a servir exclusivamente a carga geral.
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Mecanismo de recebimento de dentincias: Com relagao a administragao dos mecanismos de recebimento de dentincias por descumprimentos das regras de programacao, operagao e atracacao, visando o tratamento isonémico e uso
equanime da infraestrutura aquavidria, entendemos que o responsavel por estabelecer e administrar referidos mecanismos devera ser a Autoridade Portuaria. Neste mesmo sentido, adicionalmente propde-se que o envio de relatérios
deverad ser realizado de forma mensal, visto que a mitigacao dos danos podera ser realizada de forma mais célere e eficaz. Sendo assim, sugere-se: 7.3.7.2 A Autoridade Portudria Piblica deverd estabelecer e administrar mecanismos de
comunicacao apropriado para recebimento de dentincias por descumprimento das regras de programacgao, operagao e atracagdo de embarcagoes estabelecidas no Regulamento de Exploragdo do Porto a ser disponibilizado aos
Usudrios da infraestrutura de Acesso Aquaviario, bem como enviar mensalmente a ANTAQ relatério contendo as informagdes obtidas referido mecanismo.
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(1) The concessionairea€™s responsibility for 17% variance in dredged volume is too high and disproportionate to the port tariffs. A lower variance will be more reasonable, given the uncertain nature of the Itajai river and that itis acommon
benefit shared by all users of the navigation channel.
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Regulagao do funcionamento do Ferry Boat: A mobilidade entre os municipios de Navegantes e Itajai se d4, em sua grande maioria, pelo Ferry Boat, fazendo com que o seu constante funcionamento influencie diretamente na seguranca
do tréfego do canal. Com o objetivo de impedir que movimentagdes ocasionem eventuais impactos na seguranca da navegabilidade no acesso aquavidrio, se faz necessario que sejam criados e aplicados mecanismos especificos de
modo a regulamentar o seu funcionamento, juntamente com indicadores suficientes para 0 acompanhamento do nivel de servigo prestado pela concessionaria da travessia. Sugere-se que este regramento seja desenvolvido pelo
Governo do Estado de Santa Catarina em conjunto com a Autoridade Maritima e a Autoridade Portuéria Publica.
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Item 2.1.3 Investimentos Sistema Aquaviario Dragagem de Profundidade: Conforme o item 2.1.3 da Sesséo C - Engenharia, que trata dos Investimentos obrigatérios a serem realizados pelo Concessiondrio no Sistema Aquaviario da
Complexo Portuério de Itajai, a profundidade minima prevista para aprofundamento de todo o acesso foi de 16m, enquanto o item 48 do Anexo 1 - PEP exige que a meta para o Calado Maximo Operacional (CMO), ap6s aimplantagao do
aprofundamento, seja de 14,4m. Porém, de acordo com as Normas e Procedimentos da Capitania dos Portos de Santa Catarina e suas Portarias de Atualizacdo, a Folga Abaixo da Quilha (FAQ), que é a distancia entre o ponto mais
profundo do casco do navio e o fundo das areas navegdveis, deve observar os limites estabelecidos no regramento, que para o Canal Externo do Complexo Portudrio Itajai-Navegantes consiste em 15% do calado disponivel. Considerando
a meta estabelecida no PEP, apds as obras de aprofundamento a profundidade para o Canal Externo deveria ser de no minimo 17m. Assim, é necessdrio ajustar o investimento obrigatério previsto para satisfazer esta cota,
especificamente para o trecho mais restrito. Cabe ressaltar que embarcagdes da classe de 400m de comprimento em plena capacidade demandam calados operacionais de até 16m de profundidade, de modo que a manutencao de uma
meta em patamar inferior ao apresentado configura importante restricdo na competitividade do Complexo em relagdo aos demais portos que consideram infraestrutura de acesso aquaviario com maior profundidade. Vale lembrar que o
Porto de Santos ja recebeu navios de 366 metros de LOA, abrindo espacgo para o aumento da frequéncia desses navios na costa brasileira. Em um cenario de longo prazo, de aumento constante de cargas e navios desde 1990, conforme
referéncia técnica do The Impact of Mega-Ships da OCDE, existe a expectativa de que navios ainda maiores, de LOA, boca e capacidade de TEUs, possam operar na regido. A ANTAQ tem o dever de estimular a competig&o interportudria,
induzir que os terminais brasileiros se insiram nas principais rotas do mundo e atinjam um grau de competitividade similar com o mercado internacional (art.28, I, Lei 10.233/01; arts. 3°, I, Ill, Lei 12.815/13; art. 6°, §1°, Lei 8.987/95).
Sugere-se, adicionalmente, uma nova anélise acerca do aprofundamento minimo a ser considerado no rol de investimentos obrigatérios, sob a 6tica de que a inobservancia da real necessidade de calado operacional para essa classe de
embarcacdes estagna o potencial de crescimento, e no limite a manutencao das linhas de navegacao que hoje escalam no Complexo.
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Vessel Traffic Service (VTS): Conforme previsto no itemv.3.4 do Anexo 1 - PEP e item 2.1.3 da Sessao C - Engenharia, além da obrigatoriedade da implantagao do Vessel Traffic Service (VTS), cabe ainda ao Concessionario sua
manutencao e operagao. Porém, para garantir uma utilizacao justa e a adequada utilizagdo da infraestrutura por todos os usuérios do acesso aquaviario, sugere-se que a operacionalizagdo do sistema fique sob responsabilidade da
Autoridade Portudria Pblica. Isso porque a Concessiondria, nos termos do edital, desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: além de exploradora de instalagdes portudrias e operadora portudria de contéineres,
também sera responsavel pela operacionalizagdo da infraestrutura de acesso aquaviario. No limiar da regulacéo e da capacidade de fiscalizagdo, este cenario poderd incentivar uma posicao anticoncorrencial, com auséncia de
transparéncia na gestao do sistema e deliberada atuagao irregular na busca pela maximizagao de seus resultados e obtencao de vantagens competitivas frente aos demais terminais do complexo.
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(1) The target capacity of the port of 1.5m TEUs is too high, given the technical and operational constraints of the port and waterway access channel (refer to comment on Engineering), as well as the less favorable market outlook currently
for container demand in the Port of Itajai (refer to comment on Market Study). (2) Propose to change the minimum dynamic container handling capacity target to a maximum 1 million TEU/year in the final phase. (3) Propose to change
minimum STS Crane requirement from 8 to 6 STS in year 9, with an option of operating MHC instead of STS for flexibility to operate on either Berths 1,2 and Berths 3,4, given the non-linear berths layout.
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(1) Propose to change the denominator of Indicator ID1 Prancha Média Operacional (considera apenas o tempo de operacao) to use Vessel Rate (time from first box to last box handled on the vessel). This is because: (2) terminal can be
wrongly penalized if the vessel is unable to depart due to night navigation or awaiting passenger vessel unberthing or other channel and pilot/tug delays (not due to the fault of Port of Itajai); (3) alongside vessel may stay on at the berth for
vessel administration activities (eg. take bunker, or water supplies, or crew change etc) if the terminal has no incoming vessel which require the berth (4) lashing/unlashing time should be excluded as they may be performed by the vessel
crew (not within the terminala€™s control) (5) the performance indicators should be linked to the vessel stowage crane intensity (i.€. higher crane intensity would have higher productivity. Crane intensity is dependent on vessel stowage
which is an uncontrollable factor). (6) Vessel Rate should exclude allowance for meal breaks, if meal breaks are required under laws or regulations.
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Retirada da Dragagem de Manutencéao e Exploracdo da Infraestrutura Aquaviaria do Modelo: Conforme item 13.4.1 da Minuta do Contrato de Concessao, é incumbéncia da Concessiondria manter, aprofundar ou ampliar os acessos
hidroviérios, os canais de navegacdo, bacias de evolucao e de fundeio. No entanto, a Concessiondria desempenhara papéis com interesses perigosamente conflitantes: como exploradora de instalagdes portuérias e operadora portudria
de contéineres, buscard maximizar seus resultados e obter vantagens competitivas para com os demais terminais do complexo, enquanto que, desempenhando parcialmente as atribuicdes de autoridade portuaria para
operacionalizagéo da infraestrutura de acesso aquavidrio, devera garantir condi¢cdes adequadas e isonémicas de acesso para todos os terminais e embarcagdes que atuam na regido. A deliberada auséncia de dragagem adequada em
qualquer ponto do acesso aquavidrio, por fins antiecondmicos e anticoncorrenciais, acarreta uma série de riscos as operagdes portuarias, além de imediata restricdo em sua navegabilidade, dificultando ou impossibilitando a
movimentagao segura e a atracagado das embarcacdes para aqueles afetados. Assim, acredita-se que, embora os investimentos planejados para o0 acesso aquavidrio possam ser mantidos na modelagem, é fundamental reconhecer a
importancia da manutengéo dos pardmetros de dragagem para o desenvolvimento econdmico e a segurancga das operacgdes portudrias. Nesse sentido, propde-se que a concessao do canal seja excluida do escopo do projeto atual e que
seja considerada a adogao de um contrato de concesséo especifico para o servigo de dragagem de manutengéo. Através desse contrato, busca-se garantir uma competicao justa e a adequada utilizagao da infraestrutura pelos usuarios
do acesso aquavidrio. Assim como, garantird que os interesses de todas as partes sejam devidamente atendidos, promovendo um ambiente de cooperacdo e confianga mutua. Contudo, enquanto ndo se tem a pactuagdo do contrato de
concessao, é de sumaimportancia que a Superintendéncia do Porto de Itajai continue como responsével pela realizagdo da dragagem de manutencao. Assim, entende-se que essa abordagem, juntamente com a exclusao da restricdo
ocasionada pela obrigatoriedade de participacdo de empresa de dragagem, permitiria uma condi¢do de concorréncia mais atrativa ao certame, com a participagdo de uma gama maior de empresas.




